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Politics Paper VI A: Political Process in Modern Maharashtra 
Semester V: Politics of Modern Maharashtra 

Theory  80 marks + Project  20 marks = Total 100 marks 
No. of Lectures 
(Total 45) 
    

Module 1: Historical Background  11   
1.1 Evolution of the idea of Maharashtra  
1.2 Nationalist Movement and Social Reform Movement  
1.3 Sanyukta Maharashtra Movement  

Module 2: Sub-regionalism, Regional Disparity and Development 12 
2.1 Konkan, Marathwada &Vidarbha 
2.2 Dandekar Committee Report  
2.3 Statutory Development Boards  

Module 3: Political Institutions in Maharashtra  12 
3.1 State Legislature: Composition and Functions  
3.2 Chief Minister and Council of Ministers: Role  
3.3 High Court and Subordinate Courts  

Module 4: Caste and Politics in Maharashtra  10 
4.1 Dominant Caste Politics  
4.2 Dalit Politics  
4.3 OBC Politics 

One theory question paper of 80 marks at the end of the semester, consisting 4 compulsory 
questions of 20 marks each with internal options for each question  i.e. Q. 1a or Q. 1b. 

Project reports  (20 marks) -  will be collected and assessed at college level by respective 
subject teachers, on or before a fixed date, well before the beginning of semester end theory 
exam.  The date will be decided by the Subject teachers in respective colleges.  Topics for 
projects should be based on the semester syllabus.   

List of topics for projects 

(This is not a comprehensive list and teachers are free to design projects based on the 
syllabus) 

1. Reviews of books related to politics of Maharashtra. 
2. Interviews of politicians and administrators. 
3. Reviews of biographies and autobiographies of influential leaders. 
4. Review of social welfare schemes 
5. Study of sub regions  Konkan, Marathwada, Vidarbha, Western Maharashtra 
6. Legislative process  
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१

ऐतिहातिक पार्श्वभूमी 

घटक रचना  

१.१ उद्दिष्ट े

१.२ प्रस्तावना 

१.३ महाराष्ट्र संकल्पना -: उद्गम आद्दि द्दवकास 

१.४ राष्ट्रवादी आद्दि समाजसुधारिा चळवळ 

१.५ संयकु्त महाराष्ट्र चळवळ  

१.६ सारांश 

१.७ द्दवद्यापीठीय प्रश्न 

१.८ संदर्भगं्रथ 

१.१ उतिष्ट े

अद्दिकडच्या काळात राष्ट्रीय राजकारिाच्या अभ्यासाबरोबरच राजयांच्या राजकारिाच्या 

अभ्यासािाही महत्त्व प्राप्त झािे आहे. परतं ु हा अभ्यास करताना त्या त्या राजयाची 

ऐद्दतहाद्दसक सामाद्दजक आद्दथभक सांस्कृद्दतक राजकीय पार्श्भरू्मी समजून घेिे आवश्यक ठरते. 

महाराष्ट्राच्या राजकारिाच्या अभ्यासािा देखीि ही बाब िागू ठरते. प्रस्ततु प्रकरिाची 

उिीष्टे म्हिज े- 

१) महाराष्ट्र संकल्पनेचा उद्गम आद्दि द्दवकासाचा आढावा घेिे. 

२) महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी व समाजसधुारिा चळवळीचा अभ्यास करिे. 

३) महाराष्ट्र राजयद्दनद्दमभती कशी झािी. त्यातीि टप्पे कोिते ? याचा अभ्यास करिे. 

१.२ प्रस्िावना 

सद्याद्दस्थतीत राष्ट्रीय राजकारिाबरोबरच राजयाच्या राजकारिाच्या अभ्यासािाही महत्त्व 

प्राप्त झािे आहे. परतं ु हा अभ्यास करताना त्या-त्या राजयाची र्ौगोद्दिक, ऐद्दतहाद्दसक, 

सामाद्दजक, आद्दथभक पार्श्भरू्मी समजून घ्यावी िागते. महाराष्ट्राचे शासन आद्दि राजकारिाचा 

अभ्यास करण्यापूवी महाराष्ट्राची सवभ दृष्टीकोनातून ओळख करून घेिे आवश्यक आहे. 

आपि जयािा महाराष्ट्र म्हितो त्या महाराष्ट्रािा इसवी. सनापूवीपासूनचा इद्दतहास 

िार्िेिा आहे. हा इद्दतहास महाराष्ट्र शबदांची ऊप्तती, द्दतचा अथभ याचा अभ्यास आपि 

महाराष्ट्र संकल्पनेत करिार आहोत. 



आधुद्दनक महाराष्ट्राचे 

राजकारि 
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द्दिटीश र्ारतात आल्यानंतर त्यांनी र्ारतीयांचे नानाद्दवध प्रकार े शोषि केिे त्यातून 

द्दिद्दटशांद्दवषयी र्ारतीयांच्या मनात असंतोष द्दनमाभि झािा. र्ारतीयांमध्ये शबदवादाची र्ावना 

जागतृ झािी. त्यात महाराष्ट्रही द्दपछाडीवर नव्हता. महाराष्ट्रातीि अनेक द्दवचारवंत नेत्यांनी 

राष्ट्रवादी चळवळीस हातर्ार िाविा. तसेच द्दिटीशांच्या आगमनानंतरर्ारतात पाश्चात्य 

द्दशक्षिाची मळेु रुजिी गेिी. पररिामी र्ारतीय समाजातीि अनेक अद्दनष्ट रुढी, परपंरा, स्त्री 

दास्य, अस्पशृ्यता या द्दवरुद्ध आवाज उठद्दवण्यासाठी कते समाजसधुारक पढेु आिे. या 

सवाांचा अभ्यास राष्ट्रवादी व समाजसधुारिा चळवळीतून करिार आहोत. 

संयकु्त महाराषर चळवळ ही दखेीि महाराष्ट्राच्या राजकारिातीि एक ठळक घटना आह.े 

परतं ुआज ज ेसंयकु्त महाराष्ट राजय अद्दस्तत्वात आहे ते सहजासहजी द्दनमाभि झािेिे नाही. 

ते द्दमळद्दवण्यासाठी मराठी र्ाद्दषकांना फार मोठा संघषभ करावा िागिा आहे. संयकु्त महाराष्ट्र 

द्दनद्दमभतीचा अभ्यास आपि संयुक्त महाराष्ट्र चळवळीत करिार आहोत. 

थोडक्यात, या प्रकरिात आपि खािीि मिुयांचा अभ्यास करिार आहोत. 

१) महाराष्ट्र संकल्पना उद्गम आद्दि द्दवकास 

२) राष्ट्रवादी आद्दि समाजसुधारिा चळवळ 

३) संयकु्त महाराष्ट्र चळवळ 

१.३ महाराष्ट्र िकंल्पना -:उद्गम आति तवकाि  

१ मे १९६० रोजी मराठी र्ाद्दषकांचे महाराष्ट्र राज अद्दस्तत्वात आि े असे असिे तरी 

महाराष्ट्र ही संकल्पना अनेक शतकांपासून अद्दस्तत्वात आहे. या संकल्पनेच्या स्वरुपात 

काळाच्या ओघात अनेक बदि घडून आिेिे द्ददसतात. 

वास्तद्दवक पाहता ‘महाराष्ट्र’ हा शबद एक प्रदेश आद्दि एक िोकसमूहाचा द्दनदेश करतो. 

महाराष्ट्रात राहिाऱ्या िोकांना महाराष्ट्रीय /महाराष्ट्रीक द्दकंवा मराठे असे म्हटि ेजाते. 

महात्मा फुिे यांच्या मतानुसार महाराष्ट्रात जेवढे िोक आहेत. त्या सवाांना मराठे असे म्हटिे 

जाते. 

२०व्या शतकात मराठी र्ाद्दषकांनी आपिी ओळख महाराष्ट्रीय म्हिून इतर वांद्दशक गटातीि 

िोकांना करुन द्यायिा सरुुवात केिी आद्दि तेही त्यािा महाराष्ट्रीय म्हिून ओळखू िागिे. 

१.३.१ महाराष्ट्र िकंल्पना -: उद्गम आति तवकाि 

महाराष्ट्र या शबदाचा प्रयोग प्राचीन काळापासून केिा जातो. महाराष्ट्र याचा अथभ म्हिजे मोठे 

राष्ट्र द्दकंवा महान राष्ट्र असा होतो. प्राकृत र्ाषेतदेखीि महाराष्ट्री हा शबद प्रचद्दित होता. 

त्यावरुन महाराष्ट्र हा शबद तयार झािा असावा. 

काही इद्दतहासकारांच्या मतानसुार इ.स. च्या ६०० वषाभ पूवी आयभ िोक दद्दक्षिेत आिे. 

दद्दक्षिेत त्यांच्या अनेक वसाहती होत्या (गोपरुाष्ट्र, पांडुराष्ट्र) तशीच महाराष्ट्र नावाची 
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वसाहत होती. आयाभच्या काळात महाराष्ट्रािा दंडकारण्य अथवा दद्दक्षिापथ असे म्हटिे 

जात असे. 

सम्राट अशोकाच्या द्दशिािेखात ‘राष्ट्रीय’ असा िोकसमदुायाचा उल्िेख आढळतो. 

त्यावरुन महाराष्ट्रीक असा शबद तयार झािा व त्यापासून ‘महाराष्ट्र’ हे नाव रुढ झािे 

असावे. 

सातवाहनांच्या काळातीि द्दशिािेखात महारद्दष असे नाव आढळते. अनके संस्कृत गं्रथात 

महाराष्ट्र हा शबद बऱ्याचदा उल्िेखिेिा आहे. थोडक्यात, मरहठठ या शबदापासून महाराष्ट्र 

या शबदाची उत्पद्दि झािी असावी. 

महाराष्ट्र या संकल्पनेचा उद्गम आद्दि द्दवकास पाहताना आपल्यािा प्राचीन काळापासून त े

आजतागायत घटनांचा आढावा घ्यावा िागतो. 

१) प्राचीन कालखंड 

महाराष्ट्रासंबंधीची अनेक गीते इंग्रजी राजवटीत व संयकु्त महाराष्ट्र 

चळवळीच्या काळात द्दिद्दहिी गेिी. या उिट मराठी र्ाषेबिि अद्दर्मान व्यक्त 

करिारी कद्दवता १२ वे ते १७ व्या शतकापयांतच्या काळात संतांनी द्दिद्दहिी. 

महाराष्ट्र या प्रदेशवाचक शबदाचा उल्िेख इसवी सनाच्या चौथ्या शतकापासून होतो 

आहे. मध्य प्रदेशातीि सागर द्दजह्यातीि दारि या गावात सापडिेल्या िेखात असा 

पद्दहिा उल्िेख आढळतो. 

महानरु्ाव पंथांचे संस्थापक श्री चक्रधर स्वामी हे आपल्या द्दशष्ट्याना नेहमी महाराष्ट्री 

असावे असे सांगत असे. िीळाचररत्र हा महानरु्ाव पंथांचा आदयगं्रथ मानिा जातो. 

त्यातीि ऋद्दद्धपूर माहाक्यात महाराष्ट्राचे विभन करताना त्यांनी महाराष्ट्ररू्मीच्या 

सीमा सांद्दगतल्या आहे. त्यानंतरच्या काळात महाराष्ट्रातून महानरु्व पंथ िोप पाविा 

पररिाम मराठी र्ाद्दषकांना महानरु्ावांच्या मराठी र्ाषा व महाराष्ट्राबििच्या 

अद्दर्मानाचे द्दवस्मरि झािे. संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीच्या काळातदिो वामन पोतदार, 

माडखोिकर, अते्र या मराठी साद्दहद्दत्यकांनी त्यांचे स्मरि करुन द्ददिे. 

२) महाराष्ट्री िे मराठीीः 

महाराष्ट्रािा प्राचीन काळात दद्दक्षिापथ म्हित असे. परुािांमध्ये या प्रदेशािा 

दद्दक्षिापथ दंडकारण्य असे म्हटिे आह.े या शबदांनी एकाच प्रदेशाचा नामद्दनदेश होतो. 

इद्दतहासाचायभ द्दव.का. राजवाडे यांच्या मतानसुार, “पूवभ व पद्दश्चमेस वसाहती स्थापन 

केल्यानंतर आयाभचे िक्ष दद्दक्षिेकडे गेिे आद्दि त्यांनी दंडकारण्यात प्रवेश केिा. 

त्यानंतर महारािी नावाची प्राकृत र्ाषेचा तेथे जन्म झािा. दंडकारण्यात जया आयाांनी 

वसाहती केल्या त्यांनी आपल्या वसाहतींना महाराष्ट्र देश आपल्यािा महाराष्ट्रीय व 

आपल्या र्ाषेिा महाराष्ट्री र्ाषा असे म्हटि.े” 
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महाराष्ट्री प्राकृत र्ाषेचे व्याकरि व ररुद्दच काव्यायनाने रचिे. त्यानंतर पतंजिी ने 

आपल्या गं्रथात द्दवदर्भ अपरांत म्हिजेच उिर कोकि इ. चा उल्िेख केिा. 

सातवाहनांच्या साम्राजयाच्या अस्तानंतर शके ४५० च्या समुारास मराठी र्ाषा 

बोििी जाऊ िागिी. हळू-हळू मराठी र्ाषा द्दवकास पाविी. ज्ञानेर्श्रांनी ज्ञानेर्श्री 

मध्ये मराठीचे महत्त्व द्दवशद केिे. 

संयकु्त महाराष्ट्र मागिीचा पाठपरुावा १९३३ च्या नागपूर साद्दहत्य समेिनापासून 

करिार ेसांगिीचे शंकर शेंडे यांच्या मते महाराष्ट्र संस्कृतीचा आद्दि महाराष्ट्री र्ाषेचा 

जन्म शकपूवभ सहासात हजार वषाभपूवी अवंत म्हिजेच मािव देशात म्हिजेच 

मावल्यात झािा असावा. महाराष्ट्र नावाचा उल्िेख द्दतसऱ्या शतकात महाराष्ट्री 

र्ाषेचा उल्िेख शकपूवभ पाचव्या शतकात आद्दि महाराष्ट्र शबदाचा उल्िेख द्दतसऱ्या 

शतकात सापडतो. 

बदामीच्या चािकु्यांपैकी दसुरा पिुकेशी हा तीन महारािूकांचा स्वामी असल्याचा 

उल्िेख पेहोळे येथीि द्दशिािेखात आढळिा आहे. द्दव. का. राजवाडे यांच्या मते ही 

तीन महाराष्ट्रके म्हिजे वरदृष्ट (सध्याचा वऱहाड प्रांत), कहरष्ट (कऱहाड) या 

दोघांमधीि राष्ट्राचा मध्य देश म्हिजे महरष्ट. 

महरष्ट - नाद्दशक ते वाई पयभतचा प्रदेश 

वरहष्ट - खानदेश ते अमरावती दरम्यानचा र्ाग करहष्ट - वाई ते कोल्हापूरपयांतचा 

र्ाग. 

वरहष्ट देश म्हिज ेउिरकेडी राष्ट्रांचा देश, कहरष्ट म्हिज ेदद्दक्षिेकडीि राष्ट्रांचा प्रदेश 

तर महरष्ट्र देश म्हिजे या दोन्हीमधीि राष्ट्रांचा प्रदेश होय. 

महरष्ट्र उफभ  महाराष्ट्रीक िोक नमभदा नदीच्या उिरकेडीि प्रदेशातून स्थिांतर करुन 

दद्दक्षिारण्यात आिे. जया रू्मीवर राजा राजय करतो त्या रू्मीिा राष्ट्र म्हित आद्दि 

राष्ट्राबिि आस्था वाटिाऱयांना राष्ट्रीक म्हित. राजवाडे यांनी राष्ट्रीक व 

महाराष्ट्रीकांत रे्द केिा आहे. 

महाराष्ट्रीकांचा नागिोकांशी रोटीबेटी संबंध जळुिे आद्दि हळूहळू म्हरष्ट्रे, म्हराठे, 

मराठे, असे जयांना म्हितात त्यांचे महाराष्ट्र हे नवीन राष्ट्र द्दनमाभि झािे. मराठे िोक 

तीन वंशांचे द्दमळून बनिे आहेत.ते म्हिज ेमहाराष्ट्रीकांचा सूयभवंश, महाराष्ट्र क्षद्दत्रयांचा 

सोमवंश आद्दि नागांचा नागवंश त्यांची र्ाषा म्हिजे मराठी होय. काही द्दवचारवंतांच्या 

मतानसुार, महान राष्ट्र हे महाराष्ट्र होय. मल्ि राष्ट्रांपासून महाराष्ट्र झािे आहे. 

प.ुरा. बेहेर े यांच्या मते, जेथ पयांत महार आहे तेथपयांत महाराष्ट्र ही महाराष्ट्राची 

मयाभदा ऐद्दतहाद्दसक आहे. म्हिूनच महारांचे राष्ट्राची मयाभदा ऐद्दतहाद्दसक आहे. म्हिूनच 

महारांचे राष्ट्र ते महाराष्ट्र होय. 

३) आठव्या शिकाचा उत्तरार्वीः 

इ. स. १६४० मध्ये व्येकटाध्वरी यांद्दन द्दवर्श्गुि दशभन चंपू नावाचे संस्कृत काव्य 

द्दिद्दहिे. त्यात कृ. शान ुव द्दवर्श्ावस ुया दोन गंधवाभचे महाराष्ट्रीयांद्दवषयी संर्ाषिवाद 

आहे. कुशाननेु महाराष्ट्रीयांमधे दोष दाखविे आह ेतर द्दवर्श्ावसनेु त्यांचे गिुगाि केिे 
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आहे. संत एकनाथांचा नातू मकेु्तर्श्राने रचिेल्या महार्ारतात महाराष्ट्रीय ढाि 

तिवार ही तेजस्वी शसे्त्र धारि करतात. मरपेयांत मागे न हटिार ेकधीही खंद्दडिे न 

जािार ेिढवय्ये महाराष्ट्रीय जे यदु्ध करतात त्यािा महाराष्ट्रयदु्ध म्हितात. उद्योतन 

सरुीने महाराष्ट्रीयांचे विभन करताना ते बळकट ठेंगिे, सावळे, काटक, अद्दर्मानी, 

र्ांडखोर मरहठ्ये म्हटिे आहे. 

४) महाराष्ट्रर्मवीः 

संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीच्या काळात महाराष्ट्रधमभ महाराष्ट्राची अद्दस्मता, मराठीपिा 

हे शबद सराभस वापरिे गेिे. मुबंईसह संयकु्त महाराष्ट्रासाठी िढा देिाऱया अनेकांना 

आपि महाराष्ट्रधमभ पाळत आहोत, असे वाटत असे. 

वास्तद्दवक पाहता ‘महाराष्ट्रधमभ हा शबदप्रयोग समथभ रामदासांनी द्दशवछत्रपतींना 

द्दिद्दहिेल्या पत्रात तसेच दासबोधात सवभप्रथम वापरिी. तसेच मल्हार रामराव द्दचटिी 

यांनी १८१८ मध्.s द्दिहिेल्या द्दशवद्ददग्वीजय या बखरीत महाराष्ट्रधमाभचा उल्िेख 

केिा. 

महाराष्ट्र धमाभचा साधा सरळ अथभ म्हिजे विाभश्रमधमभ होय. न्यायमूती रानडे आद्दि 

राजाराम शास्त्री र्ागवत यांनी १९ व्या शतकाच्या सरुुवातीिा महाराष्ट्रधमभ म्हिज े

सनातन धमाभच्या द्दवरुद्ध क्रांती करिारा र्ागवत धमभ असा अथभ सांद्दगतिा. द्दव.का. 

राजवाडे यांनी संपाद्ददत केिेल्या माद्दहकावतीच्या तफे माहीमच्या बखरीत महाराष्ट्र 

धमाभचा अथभ सांद्दगतिा आहे. केशवाचायभ आद्दि नायकोजीराव यांनी उिर कोकिातीि 

ऐद्दतहाद्दसक विभनावर घडामोडीवर र्ाष करताना महाराष्ट्र धमभ हा शबद वापरिा. 

महाराष्ट्र धमभ म्हिजे देशधमभ, कुळधमभ, वंशधमभ, देवधमभ यांचे पािन करिे. 

िाम्हिांनी आपिा धमभ पाळावा तर मराठ्यांनी त्यांचा क्षात्रधमभ पाळावा. असे या 

बखरीत सांद्दगतिे आहे. 

५) तव.का राजवाडे आति महाराष्ट्रर्मवीः 

महाराष्ट्रधमाभची स्थापना करण्याची कल्पना ही द्दशवचररत्राची गरुुद्दकल्िी असल्याचे 

राजवाडे यांचे म्हििे होते. तसेच राजवाडे स्वराजयस्थापना हे महाराष्ट्रधमाभतीि 

मखु्य अंग मानतात. महाराष्ट्रधमभ म्हिजे द्दहंदू धमभ नव्हे असे सांगून त्यांनी 

महाराष्ट्रधमाभची व्यापक व्याख्या स्पष्ट केिी. 

त्यांच्या मत,े महाराष्ट्रधमभ म्हिजे महाराष्ट्रेतर प्रांतातीि द्दहंदधुमभ धमभस्थापना 

गोिाह्मिप्रद्दतपािक स्वराजयस्थापना एकीकरि धरुीकरि होय. राजवाडे यांनी 

महाराष्ट्रेतर प्रांतातीि द्दहंदूधमाभस सद्दहष्ट्िू तर महाराष्ट्रातीि द्दहंदूधमाभस जायेष्ट्िू 

म्हटिे. 

राजवाड्यांनी समथभ रामदासांच्या द्दिखािाचे परुावे सादर केिे आहे. महाराष्ट्रधमभ 

म्हिजे स्वराजय, स्वराजयांचा शतू्र मग तो द्दहंदू असो अगर मसुिमान. त्याचा द्दनपात 

आद्दि सवभ मराठ्यांची एकता होय. 
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६) तवनोबा आति महाराष्ट्रर्मवीः 

आचायभ द्दवनोबा र्ावे यांनी जानेवारी १९२३मध्ये महाराष्ट्रधमाभचे माद्दसक सुरु केिे. 

१९२३ च्या झेंडा सत्यागहृात सहर्ागी होण्यासाठी ते नागपूरिा गेिे असता 

पोद्दिसांना त्यांना अटक केिी. तरंुुगातून सटुुन झाल्यानंतर त्यांनी महाराष्ट्रधमभ 

माद्दसकाचे रुपांतर साप्ताद्दहकात करून १८ जून , १९२४ रोजी त्याचा पद्दहिा अंक 

प्रकाद्दशत केिा. 

त्यात त्यांनी असे म्हटिे की, “महाराष्ट्रधमभ हा प्रथमदशभनी जरी वामनासारखा द्ददसत 

असिा तरी वस्ततु तो दोन्ही पाविात द्दवराट द्दवर्श् व्यापून टाकिाऱ्या 

द्दत्रद्दवक्रमासारखा आहे. या द्दत्रद्दवक्रमाचे एक पाऊि महाराष्ट्रीय. दसुरी राष्ट्रीय द्दतसर े

अद्दतराष्ट्रीय आहे. यशोदेचा बाळकृष्ट्ि एका अथाभने द्दवर्श्रुपाच्या मखु्यात असिा तरी 

दसुऱ्या अथाभने त्याच्याही मखुात द्दवर्श्रुप येते व हा अनरु्व जसा यशोदेच्या दृष्टीिा 

आिा त्याचप्रमािे महाराष्ट्रधमभ हा आंकुद्दचत अथाभने संबंध र्ारतीय धमाभिा पोटात 

घािून दहा अंगळेु वर उख्यासारखा आहे. असेच ऐद्दतहाद्दसक प्रजेच्या द्दवचारी दृष्टीस 

द्ददसून येईि 

द्दवनोबांनी आपि मराठे बोििार असे सांगून मराठे बोििे म्हिजे काय हे सांद्दगतिे 

आहे. “मराठे बोििे म्हिजे साधे सरळ, उघडउघड बोििे, थोडक्यात मराठे बोििे 

म्हिजे खर ेबोििे. 

द्दवनोबांनी महाराष्ट्रधमाभची कल्पना प्रथमच उघडपिे प्रादेद्दशक वा प्रांत पातळीवर 

मांडिी. महाराष्ट्र धमभ हा जसा राष्ट्र या कल्पनेशी द्दनगद्दडत आहे तसाच तो जग या 

कल्पनेशी द्दनगद्दडत आहे. कारि महाराष्ट्र हा जसा र्ारताचा एक घटक आहे तसा 

र्ारत (व म्हिून महाराष्ट्र) सवभ जगाशी संबंद्दधत आहे. परतं ुया संकल्पनेचा द्दवस्तार 

करायचा झाल्यास र्ारताचा अद्दर्मान बाळगताना महाराष्ट्राचा अद्दर्मान कसा 

बाळगता येईि. याचा द्दवचार करावा िागतो. द्दकंवा महाराष्ट्राचे द्दहत वा इतर प्रांतांचे 

द्दहत द्दकंवा र्ारताचे द्दहत यापैकी एकाचे द्दहत द्दनवडायचे असेि तर त्यावरीि उपायांचा 

द्दवचार करावा िागतो. थोडक्यात, महाराष्ट्र धमाभचा द्दवचार राष्ट्रीय पातळीवरुन 

प्रांतपातळीवर आिल्यास महाराष्ट्राचा द्दवचार करताना इतर राजयांचा मिुा व राष्ट्रीय 

पातळीवरीि द्दनिभय जागद्दतक स्वरुपात द्दवचारात घ्यावे िागतात. म्हिजेच र्ारत धमभ 

व द्दवर्श्धमाभच्या संदर्ाभतही महाराष्ट्रधमाभची वैद्दशष्टये मांडावी िागतीि. अशा 

पररद्दस्थतीत र्ारतातीि प्रत्येक जि राजयधमभ (महाराष्ट्रधमभ), राष्ट्रधमभ (र्ारतधमभ), 

द्दवर्श्धमाभचा स्वीकार करिे. या तीन धमाभचे पािन करताना त्यात अंतद्दवभरोध द्दनमाभि 

होिार नाही. 

७) आचायव ि. ज. भागवि व महाराष्ट्रर्मवीः 

आधदु्दनक संदर्ाभत महाराष्ट्रधमाभिा नवा अथभ देण्याचा प्रयत्न आचायभ र्ागवतांनी 

१९३६ मधीि आजचा महाराष्ट्रधमभ या द्दनबंधात केिा. त्यात त्यांनी असे म्हटिे की, 

महाराष्ट्रधमभ ही अदरू्त शक्ती आहे. पि ती ऐद्दतहाद्दसक असल्याने द्दतच्या ऐद्दतहाद्दसक 
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मयाभदा टाळून आपल्यािा त्यातीि समान तत्त्वे अवश्य घेता येईि. तसेच आजचा प्रश्न 

केवळ द्दहंदू िोकांच्या रक्षिाचा नसून, द्दहंदूस्थानातीि सवभ द्दहंदी प्रजेच्या रक्षिाचा 

आहे. त्यामळेु आजच्या महाराष्ट्रधमाभत मसुिमांनाचा द्वेष येऊ शकत नाही. 

त्याद्दशवाय राष्ट्रधमाभपेक्षा मोठा तो महाराष्ट्रधमभ असा दसुरा अथभ त्यांनी सांद्दगतिा. 

तसेच महाराष्ट्रधमाभत बदु्दद्धवंतानी आपिे ज्ञान द्दनबुभद्धांना द्यावे. श्रीमंतानी आपल्या 

संपिीचा द्दवद्दनयोग गररबांच्या कल्यािासाठी करावा. अशा महाराष्ट्रधमाभची द्ददक्षा 

महाराष्ट्रीयन िोकांनी र्ारतातीि िोकांना द्यावी. द्दनदान द्दहंदसु्थानने स्वीकारिेल्या 

राजधमाभपेक्षामहाराष्ट्रधमाभचे स्वरुप संकुद्दचक असू नये. र्ागवतांच्या या द्दवचाराचे 

मखु्य वैद्दशष्टये म्हिजे र्ागवतांनी महाराष्ट्रधमाभचा हा आदशभवादी वार र्ारतीय वा द्दहंदी 

संधराजयाच्या पार्श्भरू्मीवर केिा. 

८) ियुंक्त महाराष्ट्र चळवळ झाली महाराष्ट्रर्मवीः 

मुंबईसह संयकु्त महाराष्ट्राची मागिी न्याय्य असूनही द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाची 

स्थापना १९५६ मध्ये करण्यात आिी. त्यानंतर संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीने अद्दधकच 

जोर पकडिा. न्या. फझि अिी आयोगाने महाराष्ट्र ह ेवेगळे राजय द्दनमाभि करण्यास 

नकार द्ददिा. त्यामळेु मुंबईतीि मराठी र्ाद्दवकांच्या मनात कााँगे्रसशे्रष्ठीद्दवरुद्ध 

असंतोषाची र्ावना द्दनमाभि झािी. ही जवािा साद्दहत्यीकांनी आपल्या साद्दहत्यातून 

मांडण्यास सरुुवात केिी. 

आचायभ अते्र यांनी महाराष्ट्रधमभ महाराष्ट्राची अद्दस्मता, मराठीपिा द्दकंवा मराठी बािा 

या द्दमथकांना उजाळा द्ददिा. तसेच महाराष्ट्रधमभ आपल्यािा द्दप्रय असल्याचे 

सांद्दगतिे. आपल्या अनेक साद्दहत्यातून त्यांनी महाराष्ट्रधमाभद्दवषयी िेखन केिे. 

अत्रयांची र्ाषिे. िेख, यातून संयकु्त महाराष्ट चळवळीचा प्रचार-प्रसार झािा. संयकु्त 

महाराष्ट्र चळवळीिा अद्दधकच जोर आिा. शेवटी १ मे १९६० रजेी प्रदीघभ 

िढयानंतर मराठी र्ाद्दवकांचे संयकु्त महाराष्ट्र राजय अद्दस्तत्वात आिे. 

थोक्यात महाराष्ट्राची संकल्पना ही हळूहळू द्दवकास पाविी आहे. काळानसुार ती 

आद्दि द्दतच्या अथाभत बदि घडून आिे आहे. 

आपली प्रगिी िपािा 

१) महाराष्ट्र या संकल्पनेचा उदय आद्दि द्दवकास स्पष्ट करा. 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

१.४ राष्ट्रवादी आति िमाजिुर्ारिा चळवळ 

महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी चळवळ ही एक अत्यंत महत्त्वपूिभ घटना मानिी जाते. राष्ट्रवादी 

चळवळीचा कािखंड म्हिजे महाराष्ट्रातीि वेगवान घडामोडींचा घटनाप्रधान आद्दि 
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व्यद्दक्तप्रधान असा कािखंड समजिा जातो. या राष्ट्रवादी चळवळीतूनच महाराष्ट्रातीि 

अनेक बदु्दद्धवादी नेते आद्दि द्दवचारवंतांचा जन्म झािा आहे. वास्तद्दवक पाहता र्ारतात 

राष्ट्रवादी चळवळीची सुरुवात सवाभत प्रथम महाराष्ट्रातच झािी होती. 

सशस्त्र चळवळी आद्दि इंग्रजी द्दशक्षिाचा दृश्य आद्दवष्ट्कार हा राष्ट्रवादाच्या उदयात द्ददसून 

येतो. त्यातूनच महाराष्ट्रतीि राष्ट्रवादाचे तत्त्वज्ञान आकारािा आिा आहे. तसेच राजकीय 

संस्थांचा उदय आद्दि द्दवकासदेखीि याच कािखंडात घडून आिा आहे. 

महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी चळवळीचे प्रमखेु तीन टप्पे पडतात ते खािीि प्रमािे 

१) पाश्चात्यीकरि आद्दि आद्दथभक राष्ट्रवाद 

२) संघद्दटत राष्ट्रवाद 

३) राष्ट्रीय सर्ा ते कॉगे्रस पक्ष (१८८५ ते १९४७) 

१) पाश्चात्यीकरि आति आतथवक राष्ट्रवाद 

१९ व्या शतकांत महाराष्ट्राचा संबंध पाश्चात्य द्दशक्षि प्रिािीशी आिा. महाराष्ट्रातीि 

बदु्दद्धवादी वगाभवर या द्दशक्षिाचा फार मोठा ठसा उमटिा. पाश्चात्य राजकीय मूल्ये 

(स्वातंत्रय, समता, न्याय) व उदारमतवादी चौकटीचा या वगाभवर फारच प्रर्ाव पडिा. 

१८५३ पासून द्दिटीशांनी र्ारतात इंग्रजी द्दशक्षि देण्यास सरुुवात केिी. पाश्चात्य 

देशांच्या द्दवचारवंतांचे आधदु्दनक द्दवचार महाराष्ट्रातीि बदु्दद्धवंतांना प्रर्ाद्दवत करून गेिे 

आद्दि राष्ट्रवादािा चािना द्दमळािी. पररिामी द्दिद्दटश सरकार र्ारतीयांची द्दपळविूक 

कशी करत आहे हे िक्षात येताच या बदु्दद्धवादी वगाभ ने द्दिटाशांद्दवरुद्ध आवाज 

उठवण्यास सुरुवात केिी. 

र्ास्कर पांडूरगं तखभडकर हे द्दवचारवंत द्दिटीश ईस्ट इंद्दडया कंपनीचे सवाभत पद्दहिे 

द्दटकाकार होते. त्यांन १८३९ मध्ये शासनाच्या राजपत्रामध्ये (बॉम्बे गॅझेट) द्दिद्दटश 

सरकारद्दवरोधी अनेक पत्रके प्रकाद्दशत केिी आद्दि त्यातून द्दिद्दटश सरकारवर कोरडे 

ओढिे. शासनाच्या जाद्दहर कायद्याद्दवरुद्ध द्दटका करताना त्यांनी असे म्हटिे की, 

“स्थाद्दनक िोकांच्या द्दशक्षिासाठी सरकारमाफभ त जो द्दनधी द्ददिा जातो तो 

द्दशक्षिासाठी न वापरता द्दिश्चन धमाभच्या प्रचार - प्रसारासाठी वापरिा जातो. तसेच 

द्दिद्दटश सरकारच्या वतीने जया सोयी सदु्दवधा केल्या जात आहे. त्याचा केवळ त्यांच्या 

फायदा साधण्यासाठी केिा जात आहे. नागररकांच्या सोयीसाठी नाही याचा सवभ खचभ 

र्ारताच्या द्दतजोरीतून केिा जात आहे. म्हिूनच द्दिद्दटश राजवट ही र्ारतािा 

द्दमळािेिा एक शाप आहे. 

रामकृष्ट्ि द्दवर्श्नाथ, गोपाळ हरर देशमखु म्हिजेच िोकद्दहतवादी न्या. महादेव गोद्दवंद 

रानडे, दादार्ाई नौरोजी हे देखीि त्या कािखंडातीि महत्त्वाचे राष्ट्रवादी द्दवचारवंत 

समजिे जातात. 

रामकृष्ट्ि द्दवर्श्नाथ यांनी द्दिद्दटशांच्या वसाहतवादी व साम्रजयवादी धोरिावर कडक 

शबदात टीका केिी आहे. त्यांनी असे म्हटिे आहे की, ‘द्दिटीशांच्या तयार मािाची 
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बाजारपेठ म्हिजेच र्ारत हे राष्ट्र होय. द्दिद्दटशांनी र्ारतात येऊन इथिे स्वदेशी 

कारखाने बंद पाडिे आद्दि ईस्ट इंद्दडया कंपनीने मीठ व अफूची तस्करी करून 

र्ारतात भ्रष्टाचाराची िागि पसरद्दवण्यास मदत केिी आहे. 

गोपाळ हरी देशमखु म्हिजेच िोकद्दहतवादी यांनी द्दिद्दटश शासनािा. १८४८ ते 

१८५९ च्या दरम्यान समुार े१०८ पते्र द्दिद्दहिे या पत्रांना शतपते्र असे म्हटिे जात.े 

या शतपत्रांतून त्यांनी आद्दथभक राष्ट्रवादाचा द्दवचार मांडिा आहे. ‘िक्ष्मी चाििी 

द्दविायतेिा’ या नावाचे पत्रक द्दिहून त्यांनी र्ारताच्या आद्दथभक दुुःद्दस्थतीचे द्दवदारक 

दृश्य िोकांसमोर मांडिे. त्यातून द्दिद्दटश र्ारतीयांची आद्दथभक शोषि कसे करीत आहे. 

हे दाखून द्ददिे. त्यानंतरच्या काळात ते स्वदेशी व राष्ट्रीय बद्दहष्ट्काराच्या चळवळीत 

सद्दक्रय झािे. 

दादार्ाई नौरोजी यांनी आपिा आद्दथभक द्दन:स्सारिाचा द्दसद्धांत (Economic Drain 

Theory) मांडून द्दिद्दटशांनी र्ारतीयांचे चािविेल्या आद्दथभक शोषिाद्दवरुद्ध आवाज 

उठविा. तसेच न्या. रानडे यांनी १८५७ नंतर थंडगार गोळा होऊन पडिेल्या 

महाराष्ट्रािा स्वकतृभत्वाने चैतन्य प्राप्त करून द्ददिे. महाराष्ट्रातीि शेतकऱ्यांच्या 

दरुावस्थेिा सरकारी महसिुी धोरिे जबाबदार आहेत. असा द्दनष्ट्कषभ त्यांनी िोकांपढेु 

मांडिा. सावभजद्दनक सरे्च्या माध्यमातून त्यांनी सामाद्दजक आद्दथभक प्रबोधनाचे कायभ 

केिे. 

२) िघंतटि राष्ट्रवाद 

१९ व्या शतकात महाराष्ट्रात द्दवद्दवध के्षत्रात सामाद्दजक प्रबोधन घडून आिे. 

समाजसधुारकांच्या चळवळीमुळे अनेक राष्ट्रवादी संघटना द्दनमाभि झाल्या. त्यातीि 

दोन प्रमखु संघटना म्हिजेच 

१) बॉम्बे असोद्दसएशन 

२) सावभजद्दनक सर्ा 

र्ारतीय राष्ट्रीय कााँगे्रसची स्थापना होण्यापूवी या दोन संघटना महाराष्ट्रात कायभरत 

होत्या. 

१) बॉम्बे अिोतिएशन 

महाराष्ट्राच्या संस्थात्मक इद्दतहासात या संस्थेच्या कायाभद्दवषयी 

इद्दतहासकारांनी असे म्हटिे आहे की, द्दहंदी राजकारिाचा पाया घािण्याचे 

कायभ या संस्थेने केिे आहे. जगन्नाथ शंकरशेठ, दादार्ाई नौरोजी यांनी २६ 

ऑगस्ट १८५२ रोजी मुंबई शहरात या संस्थेची स्थापना केिी. या संस्थेच्या 

स्थापनेत बोमनजी दोरमसजी, र्ाऊ दाजी िाड, नौरोजी फदुभनजी, जमशेटजी 

द्दजद्दजर्ाई, द्दव.ना. मंडद्दिक या नेत्यांचा समावेश होता. या नेत्यांनी या 

संस्थेच्या कायाभिा बळकटी आििी. 
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सरुूवातीच्या काळात संस्थेच्या अध्यक्षपदी जगन्नाथ शंकरशेठ तर सद्दचवपदी 

र्ाऊ दाजी िाड यांची द्दनयुक्ती करण्यात आिी. या संस्थेचा प्रमखु उिेश 

म्हिजे र्ारतीय िोकांच्या अडीअडचिी राजयकत्याांच्या कानावर घािून 

त्याचे द्दनराकरि करिे. १८५३ मध्ये कंपनीच्या धोरिांवर टीका करिार े

त्यातीि दोषांवर आघात करिार ेव र्ारतीयांच्या अद्दधकारांची मागिी करिारे 

द्दनवेदन संस्थेने द्दिटीश संसदेकडे पाठद्दविे होते. यामळेु द्दिटीश उदारमतवादी 

नेत्यांना र्ारतातीि पररद्दस्थतीची जािीव झािी. दादार्ाई नौरोजी कदुभनजी 

यांनी या संस्थेच्या कायाभत मोिाचा सहर्ाग घेतिा. १८६९ मध्ये डॉ. रा. गो 

र्ांडारकर आद्दि न्या. रानडे हे दोन नेते या संस्थेत सहर्ागी झािे आद्दि त्यांनी 

द्दिद्दटश सरकारद्दवरोधात कायभ सरुु केिे १८७२ मध्ये अंतगभत गटबाजीमळेु ही 

संघटना द्दवस्कळीत झािी. 

२) िाववजतनक िभाीः 

पूना सावभजद्दनक सर्ा ही मुंबई प्रांतात सनदशीररीत्या चळवळ करिारी पद्दहिी 

संघटना होती. या संघटनेची स्थापना एद्दप्रि १८७० रोजी गिेश वासदुेव 

जोशी उफभ  सावभजद्दनक काका यांनी केिी. या सरे्च्या स्थापनेत सदाद्दशव 

गोवंडे, शीवराम साठी, सीताराम द्दचपळूिकर यांचा सहर्ाग होता. 

१८७० मध्ये जद्दमनीच्या करवसिुी प्रकरिात या सरे्ने सरकारद्दवरुद्ध िढा 

द्ददिा. द्दमठाच्या जाचक कराद्दवरुद्ध सरे्ने जनमत संघद्दटत करण्याचा प्रयत्न 

केिा. १८७५ ते १९७७ दरम्यान महाराष्ट्रात र्ीषि दषु्ट्काळ पडिा.. 

दषु्ट्काळाच्या काळात पररद्दस्थतीची पाहिी करून सरकारिा द्दनवेदन द्ददिे. 

तसेच दषु्ट्काळग्रस्त र्ागात फार मोठया प्रमािात मदतकायभ केिे. १८७१ च्या 

समुारास रानडे यांनी सरे्च्या कायाभत हातर्ार िाविा. जोशी आद्दि रानडे 

यांच्या नेततृ्वामळेु ही अत्यंत िोकद्दप्रय संघटना बनिी. 

१८७८ पासून सरे्च्या प्रचारकायाभसाठी इंग्रजी मराठी तै्रमाद्दसक चािविे जात 

असे. जिुै १८७८ मध्ये द क्वद्दटिी जनभि ऑफ पूना सावभजद्दनक सर्ा सरुू 

करण्यात आिे. पिेु सावभजद्दनक सरे्च्या माध्यमातून जोशी यांनी देशर्र 

स्वदेशीचा द्दवचार पसरद्दवण्याचा प्रयत्न केिा. स्वदेशीच्या प्रचाराथभ 

प्रचारपदु्दस्तका छापल्या देशी हातमाग व स्वदेशी दकुांनांना उिेजन देण्यासाठी 

देशी व्यापारोिेजक संस्था स्थापन केिी. 

१८७९ मध्ये आद्यक्रांद्दतकारक वासदुेव बळवंत फडके यांनी दख्खन प्रांतात 

द्दिटीशांद्दवरुद्ध कारवाई सरुु केिी. प्रचंड मोठया प्रमािात िटुमारी केिी. याचा 

पररिाम म्हिजे मुंबई प्रांताचे गव्हनभर सर ररचडभ टेम्पि यांनी फडके हे सरे्च 

कायभकते असल्याच्या संशयावरुन सरे्ची मान्यता रि केिी. त्यामळेु ही 

संघटना बंद पडिी तरीही रानडे व जोशी यांनी या संघटनेचे कायभ गपु्त सुरु 

ठेविे. पढेु या संघटनेिा द्दटळकांसारखे महान नेततृ्व िार्िे. 
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अशा रीतीने नव्या तरुि द्दपढीिा सावभजद्दनक कायाभचे बाळकडू पाजिारी 

राजकीय कायाभची द्ददशा दाखविारी आद्दि महाराष्ट्रातीि जनतेिा त्यांच्या 

हक्कांची जािीव करून देिारी प्रर्ावी संघटना म्हिून या संघटनेकडे पाद्दहिे 

जाते. 

३) राष्ट्रीय िभा ि ेकााँग्रेि पक्ष 

र्ारतीय राष्ट्रीय सरे्ची स्थापना ही स्वातंत्रयिढयातीि द्दनिाभयक घटना 

मानिी जाते. द्दिटीश सनदी अद्दधकारी सर अॅिन अक्टोद्दव्हयन हू्यम यांच्या 

पढुाकाराने सन १८८५ मध्ये मुंबई राष्ट्रीय सरे्ची स्थापना करण्यात आिी. 

देशव्यापी संघटन असिेिी ही र्ारतातीि पद्दहिीच संघटना होय. सर 

व्योमेशचंद्र बॅनजी हे राष्ट्रीय सरे्चे पद्दहिे अध्यक्ष होय. या सरे्चे रुपांतर पढेु 

कााँगे्रस पक्षात झािा. 

कााँगे्रस पक्ष आद्दि महाराष्ट्राच्या राष्ट्रवादी चळवळीत कााँगे्रसचा सहर्ाग यांचा 

आढावा पढुीि दोन टप्प्यात घ्यावा िागतो. 

१) कााँगे्रस पक्ष १८८५-१९२०) मवाळ जहाि यगु. 

२) कााँगे्रस पक्ष (१९२० ते १९४७) गांधीयगु 

१) कााँग्रेि पक्ष (१८८५ िे १९२०) 

१८८५ ते १९२० या कािखंडादरम्यान कााँगे्रसची तत्त्वे महाराष्ट्रत 

रुजिी गेिी. कााँगे्रसचे बरचेसे नेते आद्दि द्दवचारवंत महाराष्ट्रातीि मुंबई 

आद्दि पिेु प्रांतातीि होत.े वास्तद्दवक पाहता या कािखंडाचे दोन 

उपकािखंड पडतात. ते म्हिजेच मवाळ यगु व जहाि यगु. 

दादार्ाई नौरोजी, द्दफरोजशहा मेहता, गोपाळकृष्ट्ि गोखिे यांनी कााँगे्रस 

पक्षात महत्त्वाची रू्द्दमका बजाविी. या नेत्यांना मवाळवादी नेते म्हटि े

जाते. र्ारतािा क्रांती आंदोिन करून स्वातंत्रय द्दमळिार नाही तर 

अजभ, द्दवनंत्या करुन सनदशीर मागाभने स्वातंत्रय द्दमळेि. अशी मवाळ 

नेत्यांची धारिा होती. जहािवादी नेत्यांना त्यांची ही रू्द्दमका मान्य 

नव्हती. पररिामी १९०७ च्या सरुत कााँगे्रस अद्दधवेशनात कााँगे्रस पक्ष 

द्दवर्ागिा गेिा. जहाि व मवाळ असे दोन गट कााँगे्रसमध्ये द्दनमाभि 

झािे. 

िोकमान्य द्दटळक हे जहािमतवादी नेते होते. पणु्याचा प्िेग कद्दमशनर 

रॅण्ड यांची जेव्हा चाफेकर बंधुंनी हत्या केिी तेव्हा त्यांनी आपल्या 

‘केसरी’ व ‘मराठा’ विृपत्रातून त्यांची स्ततुी केिी आद्दि राष्ट्रवादी 

चळवळीिा प्रेरिा द्ददिी. राष्ट्रवादी चळवळीिा जोर यावा. िोकांमध्ये 

जनजागतृी घडद्दवण्यासाठी व द्दिटीश सरकारद्दवरोधात िढा देण्याच्या 

हेतूने त्यांनी पणु्यात गिेशोत्सव व द्दशवजयंतीसारखे उत्सव सरुु केिे. 
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तसेच द्दिटीश न्यायाियात अत्यंत परखड शबदात स्वराजय हा माझा 

जन्म द्दसद्ध अद्दधकार आहे आद्दि तो मी द्दमळविारच असे ठिकावून 

सांद्दगतिे यामळेु महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी चळवळीिा एक नवे 

प्रोत्साहन द्दमळािे. 

१९०८ मध्ये द्दिटीश सरकारने द्दटळकांद्दवरुद्ध कायदेशीर कारवाई 

करून त्यांना द्दशक्षा केिी आद्दि त्यांची रवानगी िह्मदेशातीि मंडािेच्या 

तरंुुगात केिी याच काळात त्यांनी गीतारहस्य हा गं्रथ द्दिद्दहिा. 

१९१६ मध्ये द्दटळकांनी अॅनी बेझंट यांच्यासह महाराष्ट्र होमरुि 

िीगची स्थापना केिी. १ ऑगस्ट १९२० रोजी द्दटळकांचे द्दनधन झािे. 

कााँगे्रसच्या आद्दि महाराष्ट्राच्या इद्दतहासातीि एक पवभ संपिे व 

महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी चळवळ मागे पडिी. 

२) कााँग्रेि पक्ष (१९२० िे १९४७) -: 

द्दटळकांच्या मतृ्यूनंतर कााँगे्रसचे नेततृ्त्व महात्मा गांधींकडे आिे आद्दि 

राष्ट्रवादी चळवळीिा नवजीवन द्दमळािे. परतं ु महाराष्ट्रातीि 

द्दटळकवादी नेत्यांना गांधीचे नेततृ्व मान्य नव्हते. 

१९२० च्या नागपूर कााँगे्रस अद्दधवेशनात गांधींनी असहकार 

चळवळीचा परुस्कार केिा. परतं ु महाराष्ट्र प्रदेश कााँगे्रस कद्दमटीच्या 

द्दकत्येक नेत्यांना ही चळवळ करिे योग्य वाटत नव्हते. त्याचबरोबर 

काही िोकांचा चळवळीिा पाद्दठंबा होता. 

काकासाहेब खाडीिकर, द्दशवरामपंत परांजपे, गंगाधरराव देशपांडे या 

नेत्यांना गांधीचे असहकार आंदोिन म्हिजेच द्दटळकांच्या स्वदेशी 

चळवळीचा पढुचा टप्पा वाटिा पररिामी त्यांनी गांधीच्या चळवळीिा 

पाद्दठंबा द्ददिा. याउिट काही द्दटळकवादी नेत्यांनी असहकार 

चळवळीद्दवरुद्ध बंड पकुारिे. 

१९२२ मध्ये उिरप्रदेशातीि चौरीचौरा येथे घडिेल्या घटनेमळेु 

गांधीजींनी असहकार चळवळ मागे घेतिी. फेिवुारी १९२२ िा 

द्दचिरजंन दास, मोतीिाि नेहरू यांच्या नेततृ्वाखािी स्वराजय पक्षाची 

स्थापना केिी. १९२३ च्या द्दनवडिकुीत स्वराजय पक्षािा द्दवजय 

द्दमळािा. परतं ुया पक्षांच्या नेत्यांमध्ये वाद द्दनमाभि झािे. याचे मखु्य 

कारि म्हिजे मोतीिाि नेहरु आद्दि दास हे गांधीवादी नेते होते तर 

एन.सी. केळकर ह े द्दटळकवादी नेते होत.े त्यामळेु केळकर स्वराजय 

पक्षातून बाहेर पडि ेआद्दि त्यांनी १९२६मध्ये महाराष्ट्रात प्रद्दतसहकार 

पक्षाची स्थापना केिी. कााँगे्रसवर टीका करण्यासाठी या पक्षाने द्दहंद ु

महासर्ा या संघटनेची मदत घेतिी. १९३७ च्या द्दनवडिकुीत 

डेमोकॅ्रद्दटक स्वराजय पाटी असे नाव धारि करून र्ाग घेतिा. परतं ुया 

द्दनवडिकुीत केळकरांच्या पक्षािा द्दवजय द्दमळािा नाही. 
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महात्मा गांधी आद्दि कााँगे्रसिा पाद्दठंबा देिार ेमहाराष्ट्रातीि महान नेते 

म्हिजे शंकरराव देव होय. त्यांनी कााँगे्रस पक्ष िाम्हिेतर समाजािा 

१९३० पासून सदस्यत्व द्दमळवून देण्यास सरुुवात केिी. यामळेु कााँगे्रस 

पक्षाची िोकद्दप्रयता बहुजन समाजात पसरिी. 

यानंतर १९३२ च्या दरम्यान कााँगे्रस अंतगभत समाजवादी पक्ष स्थापन 

करण्याचा द्दवचार पढेु आिा. त्याचे नाव म्हिजे कााँगे्रस समाजवादी पक्ष 

होय. (CSP-Congress Socialist Party) या पक्षाचे नेते अच्यतुराव 

पटवधभन, ससूुफ मेहरअिी हे होते. १८४७ मधून CSP कााँगे्रसमधून 

बाहेर पडिा व त्यांनी समाजवादी पक्षाची स्थापना केिी. १९४८ याच 

कािखंडादरम्यान िाम्हिेतर चळवळीचा अस्त झािा आद्दि 

द्दहंदतु्ववादी संघटनांचा उदय झािा. या संघटना म्हिजे द्दहंद ुमहासर्ा 

आद्दि राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ होय. या संघटनातीि कायभकते पूिभपिे 

गांधी आद्दि कॉगे्रसद्दवरोधातीि होते. महाराष्ट्रातीि िाम्हि जातीतीि 

िोकांचा या संघटनेत सवाभत जास्त र्रिा होता. या दोन्ही संघटना 

केवळ िाह्मण्यवादाचा परुस्कत्याभ असल्याने िाम्हिेतर िोकांना त्या 

आकद्दषभत करू शकल्या नाही. या दोन्ही संघटनांमळेु महाराष्ट्रात 

िाम्हि - िाम्हिेतर वाद अद्दधकच वाढत गेिा. त्यांच्यात एकी द्दनमाभि 

होिे अशक्य झािे असे असिे तरी या दोन्ही संघटनांनी महाराष्ट्रातीि 

राष्ट्रवादी चळवळीत मोिाची कामद्दगरी बजाविी. ह े मान्य करावे 

िागेि. 

१.४.१ िमाजिुर्ारिा चळवळ 

सन १८१८ मध्ये झािेल्या पेशव्यांच्या परार्वानंतर द्दिद्दटश सिा र्ारतात द्दस्थर झािी. 

र्ारतीयांचा पाश्चात्य िोक, त्यांचे आचारद्दवचार अशा गोष्टींशी नव्याने पररचय होऊ िागिा. 

याचा पररिाम र्ारतातीि समाजजीवनावर होण्यास सुरुवात झािी. त्यामळेु धाद्दमभक व 

सामाद्दजक सधुारिा चळवळींचा उदय झािा. 

द्दिद्दटशांनी र्ारतात द्दशक्षिप्रसार करण्यास सरुुवात केिी. या द्दशक्षि प्रसारामळेु स्वत:चा 

द्दवचार असिारा असा नवद्दशद्दक्षत तरुिांचा वगभ तयार झािा. या तरुिांना र्ारतीय 

समाजातीि अद्दनष्ट रुढी चाद्दिररतीमध्ये बदि घडद्दवण्याची गरज वाटू िागिी. समाजाच्या 

प्रगतीिा मारक अशा अद्दनष्ट परपंरावर टीका करण्याचे काम समाजसधुारकांनी सरुु केिे. 

त्यांनी आपल्या िेखनातून द्दवचार-कृतीतून समाज प्रगतीस पोषक असे पररवतभन घडवून 

आिण्याचे प्रयत्न सुरु किे. 

महाराष्ट्र समाजसधुारिा चळवळीचा द्दवचार करीत असताना आपि दोन मिुयांचा उहापोह 

करिार आहोत. 

१) जाद्दतअंतासंबंधी चळवळ 

२) स्त्री द्दवषयक समाजसधुारिा चळवळ 
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१) जातिअंिािबंंर्ी चळवळ 

प्राचीन काळापासूनच र्ारतीय समाज चार विाभमध्ये द्दवर्ागिेिा आहे ह ेचार विभ 

म्हिजेच िाह्मि, क्षद्दत्रय, वैश्य, शदु्र यापैकी वरीि तीन विाभतीि िोकांनी समाजतीि 

चौथ्या विाभतीि म्हिजेच शदु्र विाभतीि िोकांवर अन्याय - अत्याचार केिे आहे. 

महाराष्ट्रातीि जाद्दतसंस्थेचा द्दवचार करताना या विाभतीि िोकांचा दद्दित द्दकंवा 

अस्पशृ्य असा उल्िेख केिा जातो. अस्पशृ्य समजल्या जािाऱया या समाजास 

समाजामध्ये कोितेही मानाचे स्थान नव्हते. सावभजद्दनक पािवठ्यावर त्यांना पािी 

र्रण्यास बंदी होती. तसेच द्दहंदूंची देवािये, धाद्दमभक स्थाने, सावभजद्दनक द्दठकािे इ. 

द्दठकािी येण्यास त्यांना बंदी होती. अत्यंत हीनद्ददन अशी वागिूक या समाजािा 

द्दमळत होती. त्यांना पशपुेक्षा हीन द्दजिे जगावे िागत होते. हा जातीरे्द नष्ट झािा 

पाद्दहजे. म्हिून अनेक कते समाजसधुारक पढेु आिे. त्यातीि काही महत्त्वाच्या 

समाजसधुारकांच्या कायाभचा आढावा खािीिप्रमािे घेता येईि. 

१) महात्मा फुले 

महाराष्ट्रातीि अस्पशृ्य िोकांच्या वेदना जािून घेऊन त्यावर फंुकर 

घािण्याचे कायभ करिारा पद्दहिा कताभ सधुारक म्हिजे महात्मा जयोद्दतबा फुिे. 

समाजातीि द्दवषमता नष्ट व्हावी म्हिून त्यांनी समाजाचा रोष पत्करुन कायभ 

केिे. अस्पशृ्याच्या उद्धारांसाठी सरुु झािेिी ही महाराष्ट्रातीि आद्य चळवळ 

मानावी िागेि. अस्पशृ्य वगाभची उन्नती करण्यासाठी फुिे यांनी २४ 

ऑक्टोबर १८७३ रोजी सत्यशोधक समाजाची स्थापना केिी. अस्पशृ्य 

िोकांना द्दशक्षि देिे, त्यांना त्यांच्या हक्कांची जािीव करून देिे त्यांच्यात 

जनजागतृी करण्याचे कायभ सत्यशोधक समाजाने केिे. फुि े यांनी अस्पशृ्य 

मिुांसाठी शाळा सरुु केल्या दद्दितांवर पसरिेिी दैववादाची द्दनराशेचे 

औदाद्दसन्याचे धकेु दूर करून त्यांना आत्मोद्धाराचा मागभदाखद्दविा. 

२) राजर्षी शाहू महाराज 

म. फुिे यांच्यानंतर कोल्हापूरच्या शाहू महाराजांनी दद्दितांसाठी अनेक काये 

केिे. त्यांनी अस्पशृ्यांच्या मिुांना द्दशक्षि द्दमळावे म्हिून शाळा, महाद्दवद्यािये, 

वसद्दतगहृांची स्थापना केिी. द्दवद्याथ्याांसाठी कमवा आद्दि द्दशका ही योजना 

राबविी. तसेच महारवतने नष्ट केिी. दद्दितांना नोकऱयामध्ये प्रथम आरक्षि 

शाहू महाराजांनी द्ददिे. तसेच त्यांना व्यवसाय काढण्यासाठी मदत केिी. 

छत्रपती शाहू महाराजांनी १९११ मध्ये कोल्हापरुात सत्यशोधक समाजाची 

पनुस्थाभपना केिी. त्यानी केिेल्या या कायाभमळेु त्यांना िोकांचा राजा असा 

मान द्दमळािा. 

३) महतर्षव तवठ्ठल रामजी तशंदेीः 

महाराष्ट्रातीि जाद्दतअंताच्या चळवळीचा द्दवचार करीत असताना महषी द्दव.रा. 

द्दशंदे यांचे कायभ द्दवसरुन चाििार नाही. १९०६ मध्ये द्दशंदे यांनी दद्दितांच्या 

उद्धारासाठी द्दडप्रेस्ड क्िासेस द्दमशन ची स्थापना केिी. तसेच या संस्थेच्या 
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माध्यमातून अस्पशृ्यांना द्दशक्षि देण्याची कायभ केिे. या संस्थेच्या 

व्यासपीठावरून प्रथमच शाळा, द्दवद्दहरी मंद्ददर ेसवाांना खिुी असावीत. असी 

मागिी करण्यात आिी. सवभ र्ारतीय नागरकांचा हक्क समान आहे अशी 

घोषिा द्दमशनकडून करण्यात आिी. 

४) डॉ. बाबािाहबे आबंेडकर 

महाराष्ट्रात अस्पशृ्यता द्दनवारि आद्दि दद्दितोद्धाराच्या कायाभसाठी जे 

वातावरि द्दनमाभि झािे होते त्यािा नवी द्ददशा देण्याचे कायभ डॉ. बाबासाहेब 

आंबेडकर यांनी केिे. त्यांनी दद्दित समाजामध्ये स्वत्वाची र्ावना जागतृ 

केिी. १९२४ मध्ये त्यांनी बद्दहष्ट्कृत द्दहतकाररिी सर्ा स्थापन केिी. १९२८ 

सािी समाज समता संघाची स्थापना केिी. दद्दितांना सावभजद्दनक पािवठे, 

द्दवद्दहरी, तळे, मंद्ददर ेखिुी व्हावी म्हिून आंदोिन उरे् केिे. यासंदर्ाभत १९३० 

मध्ये मंद्ददरप्रवेशासाठी केिेिा नाद्दशकच्या काळाराम मंद्ददर सत्याग्रह प्रद्दसद्ध 

आहे. मनषु्ट्याच्या विभव्यवस्थेमळेु दद्दितांवर अन्याय होतो म्हिून त्यांनी 

मनसु्मतृी या द्दहंदू गं्रथांचे दहन केिे. १९२७ सािी महाड येथे चवदार तळ्याचा 

सत्याग्रह केिा. सवभसामान्यांच्या प्रबोधनासाठी ‘मूकनायक’, बद्दहष्ट्कृत र्ारत, 

जनता ही विृपते्र चािविी. केवळ सामाद्दजक हक्कांसाठी आपिा िढा 

मयाभद्ददत न ठेवता राजकीय हक्कांची मागिी त्यांनी केिी. १९४२ मध्ये 

आंबेडकरांनी शेडूल्ड कास्ट फेडरशेनची स्थापना केिी पुढे त्याचे रुपांतर 

ररपबिीकन पक्षात करण्यात आिे. 

५) इिर िमाजिुर्ारकांचे कायवीः 

वरीि समाजसधुारकांव्यद्दतररक्त महाराष्ट्रातीि साने गरुुजी, सावरकर, संत 

गाडगेबाबा यांनी समाजातीि जातीयता नष्ट व्हावी म्हिून प्रयत्न केिे. 

सावरकरांनी रत्नाद्दगरीत पद्दतत पावन मंद्ददर स्थापन केि ेतर साने गरंुुजींनी 

पंढरपूरच्या द्दवठ्ठिाचे दशभन दद्दितांना द्दमळावे म्हिून उपोषि केिे व पंढरपरुचे 

मंद्ददर सवाांसाठी खिुे केिे. १९व्या शतकात अस्पशृ्यांसाठी द्दशक्षिाचे दरवाजे 

बंद झािे होते ते २० व्या शतकात खिुे झािे. 

२) स्त्री िमाजिुर्ारि चळवळ 

अस्पशृ्य समाजातीि िोकांप्रमािे र्ारतीय समाजातीि द्दस्त्रयांची द्दस्थतीदेखीि 

अत्यंत करुिाजनक होती. समाजात स्त्रीिा कोितेच स्वातंत्रय नव्हते. सवभ द्दठकािी 

ती बंधनात अडकिेिी होती. त्याचप्रमािे समाजात बािद्दववाह सतीप्रथा, देवदासी 

पद्धती, केशवपन, हुंडा पद्धती, बाि द्दववाह यासारख्या अनेक अद्दनष्ट रूढी 

परपंराचाद्दिररती अद्दस्तत्वात होत्या. या सवभ दास्यातून द्दस्त्रयांची मकु्तता करण्यासाठी 

अनेक समाजसधुारक पढेु आि.े त्यांच्या कायाभचा आढावा खािीि प्रमािे घेता येईि. 

१) महात्मा ज्योतिबा फुलेीः 

महात्मा फुिे यांनी स्त्रीद्दशक्षिाचे अग्रदूत म्हटिे जात.े द्दहंदू समाजातीि शदु्र व 

द्दस्त्रयांना गिुामद्दगरीतून मकु्त करण्याचे कायभ महात्मा फुिे यांनी केिे.द्दस्त्रयांची 

होिारी सामाद्दजक उपेक्षा थांबद्दवण्यासाठी द्दशक्षि महत्त्वाचे आहे. याची जािीव 
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झाल्यानंतर द्दस्त्रयांसाठी १८४८ सािी पणु्यातीि द्दर्डे वाड्यात त्यांनी शाळा 

सरुु केिी. १८६३ मध्ये फुिे यांनी बािहत्या प्रद्दतबंधक गहृाची स्थापना 

केिी. १८५४ मध्ये मिुींसाठी पद्दहिी रात्रशाळा सरुु केिी. महात्मा फुि े

द्दववाहािा करार मानत. अद्दनष्ट रुढी अपमानास्पद द्दवधी, हुंडा पद्धती यांना 

द्दवरोध करून स्त्री परुुष समानतेवर आधाररत सत्यशोधक द्दववाहपद्धती सुरु 

केिी. आप्तद्दमत्रांच्या साक्षीने हे द्दववाह होऊ िागिे. त्याचप्रमािे फुिे यांनी 

द्दवधवा पनुभद्दववाहाचा परुस्कार केिा. सती प्रथेद्दवरुद्ध आवाज उठविा. 

२) िाराबाई तशंदेीः 

 महात्मा फुिे यांच्या कायाभपासून प्रेरिा घेऊन ताराबाई द्दशंदे यांनी स्त्री उद्धाराचे 

कायभ केिे., १८८२ मध्ये त्यांनी स्त्री परुुष तिुना हा गं्रथ द्दिद्दहिा. हे पद्दहि े

स्त्रीवादी पसु्तक मानिे जाते. परुुषवगाभचे वचभस्व संपद्दवल्यानंतर समाजाची 

द्दनकोप वाढ होईि असा द्दवचार त्यांनी मांडिा. एकतफी पद्दतव्रताची कल्पना 

बािद्दवधवांवरीि सक्ती, अंधश्रद्धा यांचात्यांनी आपल्या िेखनाद्वार े द्दनषेध 

केिा. 

३) महतर्षव र्ोंडो केशव कववीः 

 स्त्री सधुारिांच्या संदर्ाभत महषी कवे यांचे योगदान िक्षिीय आहे. द्दवधवा 

पनुद्दवभवाहाच्या व स्त्री द्दशक्षिासंदर्ाभत त्यांनी कायभ केिे. १८७३ मध्ये 

राधाबाईशी त्यांचा द्दववाह झािा. त्यांच्या द्दनधनानंतर त्यांनी द्दवधवा गोपबुाईशी 

द्दववाह करून आदशभ घेतिा. १८९५ मध्ये द्दवधवागहृ स्थापून त्यांच्या 

द्दशक्षिाची सोय केिी. याद्दशवाय त्यांनी द्दवधवा द्दववाहोिेजक मंडळी (१८९३), 

मद्दहिा द्दवद्यािय, १९०७, द्दनष्ट्काम कमभनठ (१९१०), मद्दहिा द्दवद्यापीठ 

१९१६ यांचे नामकरि पढेु एस.एन.डी.टी.द्दवद्यापीठ असे करण्यात आिे. 

त्याचप्रमाि ग्रामीि द्दशक्षि प्रसारासाठी ग्राम प्राथद्दमक द्दशक्षि मंडळ स्थापन 

केिे. त्यांनी केिेल्या कायाभचा गौरव म्हिू आचायभ अते्र यांनी त्यांना र्ारतातीि 

एका क्रांद्दतकारकांचे साक्षीदार व महाराष्ट्राच्या सामाद्दजक इद्दतहासाचे 

द्दशल्पकार असे म्हटिे आह.े 

४) िमाज स्वास््यकार र. र्ो. कववीः 

 र. धो. कवे हे महषी कव्याांचे पतु्र होय.आपिे संपूिभ आयषु्ट्य त्यांनी सामाद्दजक 

द्दहतासाठी खचभ केिे. त्यांनी संतद्दतद्दनयमनाचा परुस्कार केिा. त्यासाठी त्यांनी 

समाजस्वास्थ्य हे माद्दसक सरुु केिे. कुटंुबद्दनयोजनाच्या चळवळीचे शे्रय त्यांना 

द्ददिे जाते. 

५) पंतडिा रमाबाईीः 

 महाराष्ट्रातीि स्त्रीसधुारिाद्दवषयक कायाभत पंद्दडता रमाबाईच्या कायाभिा 

महाराष्ट्रात तोड नाही बािद्दववाह द्दवधवा पनुद्दवभवाहािा द्दवरोध अशा 

समाजद्दवघातक चािींच्या द्दनवारिासाठी त्यांनी आयभ मद्दहिा समाजाची 
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स्थापना केिी द्दवधवांच्या पररद्दस्थतीत सधुारिा घडवून आिण्यासाठी मुंबई 

शहरात त्यांनी शारदा सदन सुरु केिे. त्याचप्रमािे पद्दततद्दस्त्रयांसाठी कृपासदन 

तर अनाथ बािकांसाठी सदानंद सदन सरुु केिे. द्दवधवा पनुद्दवभवाह सतीप्रथा, 

बािद्दववाह या अद्दनष्ट चािीररतींना द्दवरोध केिा, तसेच द्दवधवा पनुद्दवभवाहाचा 

परुस्कार करुन शारदा सदनातीि गोदूबाई या द्दवधवेचा द्दववाह महषी कवे 

यांच्याशी िावून द्ददिा. त्यांनी केिेल्या कायाभबिि सरकारने १८१९ मध्ये 

कैसर ई द्दहंद हे सवुिभपदक बहाि केिे. 

 या व्यद्दतररक्त स्त्री सधुारिांसाठी अनेक समाजसधुारकपढेु आिे. जगन्नाथ 

शंकरशेठ, बाळशास्त्री जांरे्कर, गोपाळ गिेश आगरकर, न्या. म.गो. रानडे, 

द्दवष्ट्िबुुवा िह्मचारी यांनी स्त्रीयांसाठी मोिाचे कायभ केिे. द्दवष्ट्िूशास्त्री पंद्दडतांनी 

बािद्दववाह, पनुद्दवभवाह, जरठ -कुमारी द्दववाह इ. प्रश्नांसंदर्ाभत इंदपु्रकाश 

विृपत्रात िेखन केिे. 

 १८५८ मध्ये द्दवधवा द्दववाहोिेजक मंडळ स्थापन केिे. न्यायमूती रानडे यांनी 

देखीि स्त्रीयांसाठी बहुमलु्य असे कायभ केिे. 

 थोडक्यात, वरीि द्दववेचनावरुन असे स्पष्ट होते की, महाराष्ट्रात राष्ट्रवादी 

आद्दि समाजसुधारिा चळवळीने फारमोठे योगदान द्ददिे आहे. राष्ट्रवादाचा व 

समाजसधुारिांचा पाया घािण्याचे कायभ करण्यासाठी अनेक कते द्दवचारवंत, 

सधुारक पढेु झािे आद्दि त्यांनी महाराष्ट्रािा आधुद्दनक द्ददशा दाखद्दवण्याचे 

कायभ केिे. 

आपली प्रगिी िपािा 

१) महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी चळवळ स्पष्ट करा. 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२) महाराष्ट्रातीि समाजसधुारिा चळवळीचा आढावा घ्या. 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

१.५ ियंुक्त महाराष्ट्र चळवळ  

१५ ऑगस्ट १९४७ रोजी र्ारत स्वतंत्र झािा. र्ारतर्र द्दवद्दवध राजये अद्दस्तत्वात आिी. 

ही राजये र्ाषा, प्रशासकीय सोय, िोकमानस या द्दत्रसूत्रीच्या आधार ेअद्दस्तत्वात आिी होती. 

महाराष्ट्र ही त्यािा अपवाद नाही. संयकु्त महाराष्ट्राची चळवळ ही स्वातंत्रयोिर र्ारताच्या 

इद्दतहासातीि एक महत्त्वपूिभ घटना आहे. मराठी र्ाद्दषकांची मखु्य इच्छा आद्दि ध्येय म्हिजे 

र्ाषावर प्रांतरचना करून मराठी र्ाद्दषकांचे वेगळे राजय स्थापन करिे या इच्छेतूनच संयकु्त 
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महाराष्ट्र चळवळीचा उदय झािा. परतं ुमहाराष्ट्र राजय सहजासहजी अद्दस्तत्वात आिे नाही. 

त्यासाठी कायभकत्याांना आद्दि मराठी र्ाद्दषकांना अखंड प्रयत्न करावे िागिे. शेवटी १ मे 

१९६० रोजी महाराष्ट्राची द्दनद्दमभती र्ारतीय संघराजयातीि १५ वे घटकराजये म्हिून झािी. 

१.५.१ ियुंक्त महाराष्ट्र चळवळीचा उगम आति तवकाि 

द्दिद्दटश काळात बॉम्बे प्रांतात महाराष्ट्र, गजुरात, कनाभटक, द्दसंध, मुंबई शहर असे अनेक र्ाग 

होते. या सवाांचे द्दमळून मुंबई प्रांत बनिा होता. १९३७ मध्ये द्दिद्दटशांनी द्दसंध प्रांतािा मुंबई 

प्रांतापासून वेगळे केल्याने द्दसंधी र्ाद्दषक पाद्दकस्तानात द्दनघून गेिे. त्यानंतर मुंबई प्रांतात 

केवळ मराठी, गजुराती, कन्नडी र्ाद्दषकांचा र्रिा होता. 

र्ारतामध्ये र्ाषावार प्रांतरचना करण्यासाठी द्दिद्दटश काळापासूनच िोकांची इच्छा प्रकट 

झािी होती. १८९७ मध्ये श्री महेश प्रसाद नारायि यांनी द्दबहारी िोकांचे द्दबहार नावाचे वेगळे 

राजय स्थापन करण्याची मागिी केल्या नंतर ओररया र्ाद्दषकांनी वेगळ्या ओररसाची मागिी 

केिी. 

द्दवठ्ठि वामन ताम्हिकर या साद्दहद्दत्यकांनी आपल्या महाराष्ट्राचे तीन र्ाग या पसु्तकात 

द्दिद्दटशांकडे कें द्रीय प्रांत व बेरार, हैदराबाद, मुंबई प्रांत यातीि मराठी र्ाद्दषकांचे र्ाद्दषकांना 

एकत्र करुन नवे राजय स्थापन करण्याची मागिी केिी. 

१९१७ च्या किकिा अद्दधवेशनात श्री. पट्टाभ्र्ी सीतारमय्या या तेिगू र्ाद्दषक नेत्यांनी आंध्र 

प्रांत स्वतंत्र करण्याचा ठराव मांडिा. त्यािा महात्मा गांधीनी द्दवरोध केिा. १९२१ च्या 

नागपूर कााँगे्रस अद्दधवेशनात महात्मा गांधीनी र्ाषावार प्रांतरचनेचा ठराव मांडिा. कााँगे्रसची 

फेर उर्ारिी र्ाषेच्या तत्त्वावर केिी गेिी. त्यामळेु कॉगे्रस पक्ष प्रांतीक र्ाषांच्या मदतीने 

राजयाराजयत पोहोचिा. या नंतर कााँगे्रसने बॉम्बे प्रांतातीि सवभ मराठी र्ाद्दषक प्रांतामध्ये 

आपल्या शाखा स्थापन केल्या. जसे बी.पी. सी.सी. बॉम्बे प्रदेश कााँगे्रस, कद्दमटी 

एन.पी.सी.सी. बॉम्बे प्रदेश कााँगे्रस कद्दमटी, एनपी.सी.सी नागपूर प्रदेश कााँगे्रस कद्दमटी. 

प्रामखु्याने संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीच्या उदयाचे काही टप्पे आहेत त ेखािीि प्रमािे. 

१) ियुंक्त महाराष्ट्राची िकंल्पनाीः 

आचायभ द्दवनोबा र्ावे यांनी जानेवारी १९२३ मध्ये महाराष्ट्रधमभ नावाचे माद्दसक सुरु 

केिे. या माद्दसकात त्यांनी संयुक्त महाराष्ट्र हा शबदप्रयोग सवभप्रथम केिा. त्यात त्यांनी 

असे सचुविे की, मराठी र्ाद्दषकांना एकद्दत्रत करून संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन केिा 

जावा, अशी मागिी केिी. 

१९३७ च्या मराठी साद्दहत्य समेल्िनात महामहोपाध्याय दिो वामन पोिार यांनी 

आपल्या अध्यक्षीय र्ाषिात संयकु्त महाराष्ट्राच्या मागिीचा पनुरुच्चार केिा. याच 

दरम्यान कें द्रीय प्रांत (नागपूर व द्दवदर्भ) आद्दि बेरार प्रांतांच्या द्दवधानसर्ांनी महाद्दवदर्भ 

नावाच्या राजयाची मागिी केिी. जयामध्ये कें द्रीय प्रांत व बेरारमधीि मराठी 

र्ाद्दषकांचा समावेश असेि. 
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१२ मे १९४६ रोजी बळेगाव येथे र्रिेल्या मराठी साद्दहत्य संमेल्िनात संमेिनाध्यक्ष 

श्री. गं. त्रयं. माडखोिकर यांनी आपल्या अध्यक्षीय र्ाषिातून सवभ मराठी र्ाद्दषकांना 

एकत्र येण्याची द्दवनंती केिी आद्दि संयकु्त महाराष्ट्राच्या मागिीचे सूतोवाच केिे. 

संयकु्त महाराष्ट्रात मुंबई, मध्य प्रांत वऱ्हाड, मराठवाडा, गोमंतक या प्रांतातीि मराठी 

र्ाद्दषक प्रदेश सामीि करण्याची मागिी करण्यात आिी. त्यानंतर संयकु्त महाराष्ट्र 

पररषदेची स्थापना करण्यात आिी. द्दतचे अध्यक्ष म्हिून शंकरराव देव यांची द्दनवड 

करण्यात आिी. 

२) अकोला करार १९४७-: 

संयकु्त महाराष्ट्र पररषदेचे अध्यक्ष शंकरराव देव यांनी अकोल्यामध्ये पद्दश्चम महाराष्ट्र, 

मुंबई व द्दवदर्भ प्रांतातीि नेत्यांची संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन्यासंबंधी एकबैठक घेतिी. 

या बैठद्दकत अकोिा करार पाररत करण्यात आिा. त्यानसुार संयकु्त महाराष्ट्र हा 

वेगळा प्रांत द्दनमाभि करण्यात यावा. अशी मागिी केिी. त्या प्रांतात पद्दश्चम महाराष्ट्र 

आद्दि महाद्दवदर्भ असे दोन उपप्रांत असावेत. असे सचुद्दवण्यात आिे. या दोन्ही 

उपप्रांतांची स्वतंत्र द्दवद्दधमंडळे आद्दि मंद्दत्रमंडळ असावीत. परतं ुसंयकु्त महाराष्ट्राच्या 

मागण्या अमान्य झाल्यास सवभ मराठी र्ाद्दषक नेत्यांनी महाद्दवदर्भ राजयाच्या मागिीिा 

पाद्दठंबा देण्यात यावा, असे ठरिे. 

३) दार आयोग 

र्ारतातीि सवभ प्रमखु नेत्यांनी र्ाषावार प्रांतरचना करण्यास प्रखर द्दवरोध केिा. देश 

स्वतंत्र होताच कें द्रसरकारने आंध्रप्रदेश कनाभटक, महाराष्ट्र, केरळ या प्रांतांच्या 

र्ाषावार पनुभरचनेचा द्दवचार करण्यासाठी ताबडतोब एक आयोग नेमावा आद्दि 

आयोगाच्या अहवािाचा द्दवचार करून संद्दवधानसरे्ने कृती करावी. असा प्रस्ताव 

पाररत करण्यात आिा. त्यानुसार १७ जून १९४८ रोजी कें द्र सरकारने र्ाषावार 

प्रांतरचना आयोग नेमिा. या आयोगाच्या अध्यक्ष अिाहाबाद उच्च न्यायाियाचे 

द्दनवृि न्यायाधीश एस. के. दार होते. त्यांच्यामळेु हा आयोग दार आयोग म्हिून 

ओळखिा जातो. द्दबहार संद्दवधानसरे्चे सदस्य जगत्नारायि िाि आद्दि द्दनवृि 

आय.सी.एस अद्दधकारी पन्नािाि हे दोघे या आयोगाचे सदस्य होते. 

१० द्दडसेंबर १९४८ रोजी दार आयोगाचा अहवाि प्रकाद्दशत होताच र्ाषावार 

प्रांतरचनेच्या परुस्कत्याांनी त्यावर टीकेची झोड उठविी. प्रांतांची पनुरभचना केवळ 

र्ाषेच्या आधार ेकरिे राष्ट्रद्दहताच्या दृष्टीने अनदु्दचत व धोक्याचे ठरिे. असे आयोगाचे 

मत असल्याने र्ाषावार प्रांतांची द्दनद्दमभती करु नये असा सल्िा दार आयोगाने द्ददिा. 

४) ज.व.प. ितमिी / जेव्हीपी ितमिीीः 

दार सद्दमतीचा अहवाि प्रद्दसद्ध झाल्यानंतर १५ द्दडसेंबर रोजी जयपूर येथे र्रिेल्या 

कााँगे्रसच्या अद्दधवेशनात काकासाहेब गाडगीळांनी या अहवािावर टीका केिी. या 

अद्दधवेशनाचे अध्यक्ष श्री पट्टार्ी सीतारामय्या हे होते. आंध्रप्रदेश, कनाभटक, केरळ 

आद्दि महाराष्ट्र या प्रांतातीि र्ाषावार प्रांतरचनेचे समथभक असिेल्या कााँगे्रस नेत्यांची 

नाराजी िक्षात घेऊन कााँग्रसने पट्टार्ी सीतारामय्या यांच्या अध्यक्षतेखािी 
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जवाहरिाि नेहरु, वल्िर्र्ाई पटेि यांची एक द्दत्रसदस्यीय सद्दमती नेमिी. द्दतन्ही 

नेत्यांच्या नावातीि सरुुवातीच्या अक्षरावरुन ही सद्दमती जवप सद्दमती म्हिून 

ओळखिी जाते. या सद्दमतीचा अहवाि १ एद्दप्रि १९४९ रोजी सादर करण्यात 

आिा. या सद्दमतीने असे सचुद्दविे की, र्ाषेमळेु िोकांमध्ये एकता द्दनमाभि होत असिी 

तरी बऱयाचदा र्ाषेमळेु िोकांमध्ये फूटदेखीि पडू शकते. सद्यपररद्दस्थतीत र्ाषावार 

प्रांतरचनेचा प्रश्नापेक्षा इतर प्रश्नाकडे शासनाने िक्ष द्यावे. िोकर्ावना िक्षात घेऊन 

आंध्रप्रदेश राजयाची र्ाषावार प्रांतरचना करावी. असे या सद्दमतीने सचुद्दविे 

५) नागपूर करार १९५३ -:  

सवभ मराठी र्ाद्दषक नेत्यांनी नागपूर येथे सप्टेंबर १९५३ मध्ये एक करार पाररत केिा. 

तो नागपूर करार म्हिून प्रद्दसद्ध आहे. या करारात असे स्पष्ट करण्यात आि े की, 

सध्याच्या मुंबई, मध्यप्रदेश हैदराबाद या राजयातीि सिग मराठी र्ाद्दषक प्रदेशांचे 

द्दमळून एक राजय बनद्दवण्यात यावे. मुंबई ही त्यांची राजधानी असेि. जेव्हा संयकु्त 

महाराष्ट्र स्थापन केिा जाईि तेव्हा द्दवदर्भ मराठवाड्यािाही संयकु्त महाराष्ट्रात 

सामीि करून घेता येईि. परतं ु ही मागिी एन.पी.सी.सी. िा मंजूर नव्हता. 

एन.पी.सी.च्या अिे द्दबयािी शंका गटािा स्वतचे नागद्दवदर्भ नावाचे राजय हवे होते. ही 

बाब बी.पी.सीसीिा मंजूर नव्हती त्यांमळेु महाराष्ट्रातीि नेत्यांमध्ये संयकु्त महाराष्ट्र 

द्दनमाभि करण्यासंबंधी मतरे्द द्दनमाभि झािे. 

६) राज्यपुनरवचना आयोग / न्या. फझल अली आयोग 

१ नोव्हेंबर, १९५३ रोजी आधं्रप्रदेश राजयाची स्थापना र्ाषेच्या आधारावर केिी 

गेिी. यामळेु इतर राजयांमध्ये र्ाषावार प्रांतरचना करण्यासंबंधीच्या चळवळींनी जोर 

पकडिा. द्दजथे द्दतथे व्यापक स्वरुपात र्ाषावार दंगे सरुू झािे. यामळेु र्ारत सरकारने 

१९५३ मध्ये सवोच्च न्यायाियाचे द्दनविृ न्यायाधीश सय्यद फझि अिी यांच्या 

अध्यक्षतेखािी राजयपनुभरचना आयोग नेमिा. पंद्दडत हृदयनाथ कंुझरु आद्दि र्ारतीय 

राजदूत कविम माधव पद्दन्तकर ऊफभ  के एम. पाद्दण्िकर हे या आयोगाचे सदस्य होते. 

७) न्या फझल अली आयोगाचा अहवाल 

१९५५ अिी न्या. फझि अिी आयोगाने आपिा अहवाि सादर केिा. या 

अहवािात असा द्दनिभय घेण्यात आिा होता की एका मोठया द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाची 

स्थापना केिी जाईि. जयात सवभ मराठी र्ाद्दषकांचा समावेश असेि. द्दवदर्ाभचे वेगळे 

राजय करावे. द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयात बेळगाव कारवारचा समावेश केिा जािार नाही. 

८) फझल अली आयोगाच्या अहवालाची प्रतितियाीः 

आयोगाच्या द्दशफारशी प्रद्दसद्ध झाल्यानंतर द्दठकद्दठकािी आयोगाच्या अहवािाच्या 

द्दवरोधात द्दनषेध नोंदविा गेिा. एम.पी.सी.सी ते द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजय पूिभपिे नामंजूर 

केिे. १९५५ मध्ये एमपी.सीसी. ने एका प्रस्तावास असे मत व्यक्त केिे की जर संयकु्त 

महाराष्ट्र स्थापन करिे सरकारिा कठीि जात असिे तर मोठया द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई 

राजयाची स्थापना करावी. जयात नागद्दवदर्भ पासून सवभ मराठी र्ाद्दषक प्रांतांचा व 
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गजुराती र्ाद्दषक प्रांतांचा समावेश करावा. या प्रस्तावात असेही म्हटिे होत की, 

गजुरातिा वाटल्यास ५ वषाभनंतर त्यांनी संयकु्त महाराष्ट्र सोडून द्दनघून जावे. 

हा प्रस्ताव जी.पी.सीिा (गजुरात प्रदेश कॉगे्रस कद्दमटी) िा मान्य नव्हता. कारि 

मोठया द्दद्वर्ाद्दषकेत मुंबई राजयात गजुराती र्ाद्दषक अल्पसंख्याक ठरिार होते. 

९) महाराष्ट्रािील दंगेीः 

फझिअिी आयोगाच्या अहवािानंतर पंतप्रधान नेहरु यांनी र्ारतीय संसदेत मुंबईिा 

कें द्रशाद्दसत प्रदेश बनवण्याची घोषिा केिी. नेहरंुचा हा प्रस्ताव बॉम्बे प्रांतातीि 

नेत्यांना मंजूर नव्हता. त्यामळेु सी.डी. देशमखु यांनी कें द्रीय मंद्दत्रमंडळाचा राजीनामा 

द्ददिा. देशमखु यांनी असे म्हटिे की, नेहरंूचा प्रस्ताव घटनाबाह्य असून नेहरु 

हुकूमशहा बनण्याचा प्रयत्न करीत आहते. नेहरंुच्या या प्रस्तावामळेु महाराष्ट्रात 

द्दठकद्दठकािी दंगे घडिे. आंदोिकांनी द्दहंसक आंदोिन सरुु केिे. पररिामी 

पोद्दिसांना िाठीमार गोळीबार करावा िागिा. या दंग्यामध्ये संयकु्त महाराष्ट्र पररषदेचे 

१०६ कायभकते शहीद झािे. 

१०) ियुंक्त महाराष्ट्र ितमिीची स्थापनाीः 

जेव्हा बॉम्बे प्रांतात संयकु्त महाराष्ट्र पररषद चळवळ कायभरत होती. तेव्हा मराठी 

र्ाद्दषकांना संयुक्त महाराष्ट्राऐवजी द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजय द्दमळािे. पररिामी िोकांचा 

भ्रमद्दनरास झािा. आद्दि संयुक्त महाराष्ट्र पररषदेवरुन िोकांचा द्दवर्श्ास उडािा. 

मुंबईसह संयकु्त महाराष्ट्राच्या मागिीसाठी कााँगे्रसेतर राजकीय पक्षांनी ८ फेिवुारी 

१९५६ रोजी संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमतीची एसएमएस स्थापना केिी. संयकु्त महाराष्ट्र 

सद्दमती या द्दवरोधी पक्षाच्या आघाडीत ११ घटक पक्ष होते. प्रजा समाजवादी पक्ष व 

र्ारतीय माक्सभवादी पक्ष हे दोन संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमतीतीि दोन प्रमखु पक्ष होते. या 

सद्दमतीचे मखु्यािय पिेु येथे होते. संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमतीच्या स्थापनेनंतर द्दद. १० 

फेि.ु १९५६ रोजी संयकु्त महाराष्ट्र पररषद बरखास्त करण्यात आिी. 

११) मोठया तिभातर्षक मंुबई राज्याची स्थापनाीः 

फझि अिी आयोगाच्या द्दशफारशीनसुार १ नोव्हेंबर १९५६ रोजी मोठया द्दद्वर्ाद्दषक 

मुंबई राजयाची स्थापना केिी गेिी. या मध्ये सवभ मराठी र्ाद्दषक प्रांत व गजुराती 

र्ाद्दषक प्रांतांचा समावेश केिा गेिा. तरीही संयकु्त महाराष्ट्र चळवळ मागे पडिी नाही. 

१२) यशवंिराव चव्हाि यांचा उदय 

१६ ऑक्टोबर १९५७ रोजी कााँगे्रस द्दवधानसरे्चे नेते यशवंतराव चव्हाि यांना मोठया 

द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाचे मखु्यमंत्री म्हिून घोषीत केि.े पूवभमखु्यमंत्री मोरारजी देसाई 

यांनी आपल्या पदाचा राजीनामा द्ददिा मखु्यमंत्रीपदी द्दवराजमान झाल्यानंतर चव्हाि 

यांनी असे म्हटिे की राजयाची र्ाषावार प्रांतरचना करून मोठया द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई 

राजयाची स्थापना करून सरकारने योग्य ते पाऊि उचिेि ेआहे याचे कारि म्हिजे 
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महाराष्ट्रातीि द्दनषे्ठपेक्षा कााँगे्रस पक्ष आद्दि पक्षाचे नेते यांच्यावरीि द्दनष्ठा त्यांना जास्त 

महत्त्वाची वाटत होती. 

१३) १९५७ च्या दुिऱ्या िाववतिक तनवडिूकाीः 

मोठया द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाच्या स्थापनेनंतर र्ारतात १९५७ मध्ये दसुऱ्या 

िोकसर्ा द्दनवडिकुा घेण्यात आल्या. संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमतीने या द्दनवडिकुा 

कााँगे्रस द्दवरोधात िढद्दवल्या. या द्दनवडिकुांचा प्रचार बॉम्बेप्रांतात अत्यंत द्दहंसक रीतीने 

केिा गेिा. कााँगे्रस पक्ष व कााँगे्रसेतर पक्षांमध्ये दंगे द्दनमाभि झािे. कााँगे्रसची कोितीही 

सर्ा शांततेत पार पाडिी गेिी नाही. अनेक द्दहंसक प्रकार या द्दनवडिूकीत झािे. 

मराठी र्ाद्दषकांचा स्वाद्दर्मान जागतृ करण्यासाठी संयुक्त महाराष्ट्र सद्दमतीने 

द्दठकद्दठकािी १०५ हुतात्माची द्दचते्र िाविी. जेिेकरून मराठी र्ाद्दषकांच्या र्ावना 

उफाळून येतीि व कांगे्रसद्दवरोधी प्रचारािा जोर येईि. 

या द्दनवडिकुीमध्ये कााँगे्रसचा फार मोठा परार्व झािा. त्यानंतर द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई 

राजयात द्दवधानसर्ा द्दनवडिकुा िढद्दवल्या गेल्या या सवाभमध्ये संयकु्त महाराष्ट्र 

सद्दमतीिा र्रघोस मते द्दमळािी. तसेच १९५७ मध्ये बीएमसी च्या द्दनवडिकुा 

िढद्दवल्या गेल्या. कााँगे्रस पक्ष अपयशी ठरिा. कें द्रामध्ये मात्र कााँगे्रस यशस्वी ठरिा 

आद्दि नेहरु दसुऱ्यांदा पंतप्रधान म्हिून रूजू झािे. 

या सवभ द्दनवडिकुांतीि परार्वाचा पररिाम म्हिून मुंबई राजयाचे मखु्यमंत्री यशवंतराव 

चव्हाि यांनी द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयावर कााँगे्रस ने फेरद्दवचार करावा, असे मत व्यक्त 

केिे. त्यांनी कााँगे्रसिा असा इशारा द्ददिा की, जर संयकु्त महाराष्ट्राची स्थापना केिी 

गेिी नाही तर पढुच्या द्दनवडिूकीत कााँगे्रसिा हार पत्कारावी िागेि. 

१४) ियुंक्त महाराष्ट्राची स्थापनाीः 

३० नोव्हेंबर १९५७ रोजी पंतप्रधान नेहरु प्रतापगडावर छत्रपती द्दशवाजी 

महाराजांच्या पतुळयाचे अनावरि करण्यासाठी आिे असता संयकु्त महाराष्ट्र 

सद्दमतीच्या कायभकत्याांनी त्यांचे काळे झेंडे दाखवून स्वागत केिे. त्यामळेु नेहरंुना 

द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयावर फेरद्दवचार करण्यासंबंधी मखु्यमंत्री चव्हाि यांनी द्ददिेिी 

सूचना पटिी. 

१९५९ मध्ये श्रीमती इंद्ददरा गांधी अद्दखि र्ारतीय कााँगे्रसच्या अध्यक्ष बनल्या. त्यांनी 

महाराष्ट्राच्या दौरा करुन येथीि जनमताचा अभ्यास केिा. द्दद्वर्ाद्दषक राजय फार 

काळ द्दटकू शकत नाही. हे िक्षात येऊन त्यानी एक सद्दमती नेमिी. द्दडसेंबर १९५९ 

मध्ये या सद्दमतीने आपिा अहवाि कााँगे्रस वद्दकां ग कद्दमटीिा सादर केिा. त्यामध्ये 

वद्दकां ग कद्दमटीने फेरद्दवचार करुन द्दद्वर्ाद्दषक राजयाचे द्दवसजभन करावे. असा द्दनिभय 

द्ददिा. मराठी र्ाषीकांचे संयकु्त महाराष्ट्र व गजुरात र्ाद्दषकांचे गजुरात नावाचे राजय 

स्थापन करावे असा मांडियात आिा. 

एद्दप्रि १९६० मध्ये र्ारतीय संसदेने बॉम्बे पनुरभचना द्दवधेयक पाररत केि.े त्यानसुार 

१ मे १८६० रोजी बॉम्ब ेप्रांताचे द्दवर्ाजन करण्यात आिे. त्यातून महाराष्ट्र व गजुरात 
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या दोन राजयांची द्दनद्दमभती करण्यात आिी. अशा प्रकार े मराठी र्ाद्दषकांचे स्वत:चे 

महाराष्ट्र राजय द्दनमाभि झािे. संयकु्त महाराष्ट्राच्या स्थापने नंतर संयकु्त महाराष्ट्र 

चळवळ संपषु्टात आिी. 

१.५.२ ियुंक्त महाराष्ट्र चळवळीिील अडथळेीः 

संयकु्त महाराष्ट्राच्या स्थापनेनंतर संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमती िोकांमध्ये अत्यंत िोकद्दप्रय 

झािी. परतं ुजेव्हा महाराष्ट्र चळवळ कायभरत होती तेव्हा या चळवळीसमोर अनेक अडथळे 

द्दनमाभि झािे होते. ते खािीि प्रमािे. 

१) एकिेचा अभाव 

जेव्हा आंध्रप्रदेश राजयाची र्ाषावार पनुभरचना करण्यासंबंधीचे आंदोिन सरुु होत े

तेव्हा आंध्र व ताद्दमळनाडूतीि तेिग ुर्ाद्दषक िोकांमध्ये एकवाक्यता द्ददसून येत होती. 

परतं ु जेव्हा मराठी र्ाद्दषकांनी संयकु्त महाराष्ट्राची मागिी केिी तेव्हा त्यांच्यात 

एकतेचा अर्ाव जािवत होता. 

द्दवदर्ाभतीि नेत्यांना स्वतंत्र नागद्दवदर्भ नावाचे वेगळे राजय हवे होते. तसेच 

बी.पी.सीसीिा बॉम्बे संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन होिे मंजूर नव्हते. याचा फायदा 

कें द्रातीि कााँगे्रसशे्रष्ठींनी उचििा. फझि अिी आयोगावरही कााँगे्रसशे्रष्ठींचा प्रर्ाव 

होता. 

२) कााँग्रेि श्रेष्ीीः 

कें द्रातीि कााँगे्रस शे्रष्ठी आद्दि महाराष्ट्र प्रदेश कााँगे्रस सद्दमतीतीि कााँगे्रस नेते यांच्यात 

गांधीजी च्या काळापासून एक प्रकारचा मानद्दसक दरुावा द्दनमाभि झािा होता. 

द्दटळकवादी नेत्यांना गांधींचे नेततृ्व मान्य नव्हते. कााँगे्रसशे्रष्ठी आद्दि महाराष्ट्र प्रदेश 

कााँगे्रस सद्दमतीत शतू्रत्वाची र्ावना द्दनमाभि झािी होती. जेव्हा महाराष्ट्रातीि िाह्मिेतर 

नेत्यांनीशेकापची स्थापना केिी. तेव्हा कााँगे्रसशे्रष्ठींना बाम्हिेिर नेत्याचे हे कृत्य 

कााँगे्रसद्दवरोधी वाटिे. 

कााँगे्रस शे्रष्ठीनी जेव्हा द्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाचा द्दनिभय घेतिा तेव्हा त्यांनी अशी सोय 

केिी होती की, द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयात मराठी र्ाद्दषक बहुसंख्यांक असिे तरीदेखीि 

त्यांना राजयातीि शासनात आद्दि राजकारिात दयु्यम स्थान असेि. मराठी र्ाद्दषक 

जनता कााँगे्रसशे्रष्ठीची ही राजनैतीक कटुता ओळखून होते. म्हिूनच १९५७ च्या 

िोकसर्ा द्दनव़िकुीत कााँगे्रसिा महाराष्ट्रात द्दवशेषत मुंबई व पद्दश्चम महाराष्ट प्रांतात 

हार पत्करावी िागिी. त्यानंतर १९६० मध्ये कााँगे्रसशे्रष्ठींना संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन 

करण्याचा द्दनिभय घ्यावा िागिा. 

 ३) मंुबई शहराचे महत्त्व 

द्दिद्दटश काळापासूनच मुंबई शहर हे आद्दथभकदृष्टया महत्त्वाचे शहर होते. मुंबई शहरावर 

गजुराती र्ाद्दषकांचे वचभस्व होते. मुंबईतीि सवभ व्यापार व उद्योग जगत गजुराती 

र्ाद्दषकांच्या द्दनयंत्रिाखािी होता. याउिट मराठी र्ाद्दषक महाराष्ट्रीयन िोक या 
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उद्योगजगतात कामगार म्हिू काम करीत असे. म्हिून जेव्हा संयकु्त महाराष्ट्र 

चळवळीचे वार ेवाहू िागिे तेव्हा गजुराती र्ाद्दषकांनी या चळवळीिा द्दवरोध केिा. 

त्यामळेु संयकु्त चळवळीिा धोका द्दनमाभि झािा. 

४) वेगळ्या स्विंि नाग-तवदभव राज्याची मागिीीः 

द्दिद्दटश काळातीि र्ारताची सवाभत सपुीक प्रदेश म्हिजे कें द्रीय प्रांत (नाग द्दवदर्भ) 

आद्दि बेरार नागपूर शहर कें द्रीय प्रांताची राजधानी होते. नागपूरचे नेते अिे- द्दबयािी 

शंका हे संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीच्या द्दवरोधात होते. संद्दवधान पररषदेकडे त्यांनी 

स्वतंत्र महाद्दवदर्भ राजयाची मागिी केिी. त्यात त्यांनी असे म्हटि े होते की, 

मध्यप्रदेशातीि द्दजल्हे हैदराबादमधीि मराठी र्ाद्दषक प्रांत उिर महाराष्ट्रातीि काही 

द्दजह्यांचा समावेश असेि. त्यानंतर फझि अिी आयोगानेही महाद्दवदर्भ राजयाची 

मागिी मंजूर केिी. ही मागिी म्हिजे संयकु्त महाराष्ट्रािा फार मोठा धोका होता. 

५) हैदराबादमर्ील दख्खनी िसं्कृिीीः 

हैदराबाद राजयांची स्वत:ची द्दवद्दशष्ट अशी दख्खनी संस्कृती होती. पंतप्रधान नेहरंुनी 

ती जोपासण्याची इच्छा होती. त्यासाठी हैदराबाद राजय (एकसंघ) राहावे असे त्यांना 

वाटत होते. असे असि ेतरीही मराठवाडयातीि मराठी र्ाद्दषकांना संयकु्त महाराष्ट्रात 

सामीि होण्याची इच्छा होती. हैदराबादी संस्कृतीचे वेगळेपि जोपासण्याची इच्छा 

संयकु्त महाराष्ट्र स्थापनेतीि अडथळा बनिी नाही. 

६) जाि आति ियुंक्त महाराष्ट्र चळवळ 

सरुुवातीच्या काळात डॉ. आंबडेकरांना संयकु्त महाराष्ट्राची स्थापना होिे गैर वाटत 

होते. त्यांचा मते संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन झािा तर अशा राजयात मराठा जातीसमूह 

आपिे प्ररू्त्व गाजद्दवि आद्दि इतर जातींना अशा राजयात महत्त्व द्ददिे जािार नाही. 

त्यामिुे संयकु्त महाराष्ट्रात दद्दित समाजाच्या द्दहतसंबंधांना बाधा द्दनमाभि होईि. 

तसेच संयकु्त महाराष्ट्र दद्दित समाजाच्या द्दहतसंबंधांना बाधा द्दनमाभि होईि. तसेच 

संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीचे सवभ वररष्ठ नेते मराठा जातीचे होते. त्यामळेु साहाद्दजकच 

संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीत जाद्दतरे्द झािे. 

७) मोरारजी देिाई आति ियुंक्त महाराष्ट्र चळवळ 

जेव्हा बॉम्बे प्रांतात संयकु्त महाराष्ट्र चळवळ सरुु होती तेव्हा बॉम्बे प्रांताचे मखु्यमंत्री 

गजुराती र्ाद्दषक मोरारजी देसाई हे होते. त्यांनी द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजयाची मागिी मंजूर 

केिी. नेहरंुनी मुंबईिा कें द्रशाद्दसत प्रदेश म्हिून घोद्दषत करण्याचे जाद्दहर केिे तेव्हा 

द्दठकद्दठकािी दंगे उसळिे. तेव्हा देसाई यांनी पोद्दिसाना आंदोिनकत्याांना िाठीमार 

करण्याचे आदेश द्ददिे. या िाठीमार गोळीबारात १०५ कायभकते शहीद झािे. याचा 

प्रक्षोर् म्हिून िोकांनी देसाईना द्दवरोध केिा. त्यानंतर कााँगे्रस पाटी हायकमांडने 

यशवंतराव चव्हाि यांची द्दनयुक्ती मखु्यमंत्री पदावर केिी. 

८) चळवळीिील अकायवक्षम नेिृत्व 
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संयकु्त महाराष्ट्र पररषदेचे अध्यक्ष शंकरराव देव हे अत्यंत अकायभक्षम नेते होते. त्यामळेु 

संयकु्त महाराष्ट्राऐवजी द्दद्वर्ाद्दषक मुंबई राजय स्थापन झािे. महाराष्ट्र प्रदेश कााँगे्रस 

कद्दमटीने संयकु्त महाराष्ट्रािा पाद्दठंबा द्ददिा असिा तरी त्यांच्यावर कााँगे्रसशे्रष्ठीचा 

प्रर्ाव होता. तसेच संयकु्त महाराष्ट्र सद्दमतीिा प्रमखु घटक असिेल्या 

प्रजासमाजवादी पक्ष व र्ारतीय माक्सभवादी पक्षात अनेक मतमतांतर ेहोती. त्यामळेु 

संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीिा कोिाचेही खंबीर नेततृ्व िार्िे नाही. अकायभक्षम 

नेततृ्वामळेु संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन होण्यासाठी मराठी र्ाद्दषकांना बराच काळ प्रतीक्षा 

करावी िागिी. प्रदीघभ अशा िढ्या नंतर त्यांनी संयकु्त महाराष्ट्र नावाचे राजय 

अद्दस्तत्वात झािे. 

अशा रीतीने संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीचा आढावा वरीि द्दववेचनावरुन घेता येईि. 

आपली प्रगिी िपािा 

१) संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीच्या उदयाचे टप्प स्पष्ट करा. 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२) संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीत कोिते अडथळे होत े? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

१.६ िारांश  

महाराष्ट्र या संकल्पनेिा वेगळा इद्दतहास असून महाराष्ट्र या संकल्पनेचा द्दवकास काळानसुार 

होत आिेिा आह.े तसेच द्दतचा अथभ देखीि काळाच्या ओघात बदित आिा आहे. 

र्ारताच्या स्वातंत्रयचळवळीत महाराष्ट्रातीि राष्ट्रवादी नेततृ्वाने फार अमूल्य असे योगदान 

द्ददिे आहे. तसेच समाजसधुारकांच्या कायाभमळेु र्ारतात आधदु्दनकतेचा पाया रोविा गेिा. 

समाजातीि अनेक रुढी, परपंरा नष्ट होऊन सामाद्दजक सक्षमीकरि घडून आिे. समाजातीि 

द्दवषमतेची दरी बऱ्याच अंशी कमी झािी. 
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त्याचप्रमािे मुंबईसह संयकु्त महाराष्ट्र स्थापन व्हावा यासाठी अनेकांचे योगदान फिदायी 

ठरिे. अनेकांच्या बद्दिदानातून व पररश्रमातून १ मे १९६० रोजी मराठी र्ाद्दषक राजय 

महाराष्ट्र राजय स्थापन झािे. आद्दि मराठी र्ाद्दषकांची अनेक वषाभपासूनची इच्छा पूिभ झािी. 

१.७ तवद्यापीठीय प्रश्न 

१. महाराष्ट्र या संकल्पनेचा उद्गम आद्दि द्दवकासाचा आढावा घ्या. 

२. राष्ट्रवादी चळवळीचे स्वरुप आद्दि रू्द्दमका स्पष्ट करा. 

३. महाराष्ट्रातीि समाजसधुारिा चळवळीच्या द्दवकासाचा आढावा घ्या. 

४. संयकु्त महाराष्ट्र चळवळीची थोडक्यात चचाभ करा. 

१.८ िदंभवग्रथं 

१. फडके  य. दी २००७ द्दवसाव्या शतकातीि महाराष्ट्र खंड, सातवा, मुंबई मौज प्रकाशन. 

२. राऊळ गिेश महाराष्ट्रातीि पररवतभनाचा इद्दतहास पिेु डायमंड. 

३. जैन अशोक (१९९८), महाराष्ट्राचे शासन आद्दि राजकारि मुंबई सेठ. 

४. बंग, के. आर (२०१३) महाराष्ट्र शासन आद्दि राजकारि औरगंाबाद, द्दवद्या बकु्स 

पद्दबिशसभ. 

 
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२
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घटक रचना  

२.० उद्दिष्ट े

२.१ प्रास्ताद्दिक 

२.२ महाराष्ट्राची द्दिभागिार रचना: कोकण, मराठिाडा, द्दिदभभ 

२.३ दाांडेकर सद्दमती अहिाल 

२.४ िैधाद्दनक द्दिकास मांडळे 

२.५ द्दिद्यापीठीय प्रश्न 

२.६ सांदभभग्रांथ 

२.० उशिष्टे 

 १. उप प्रादेद्दिकिाद म्हणजे काय? हे समजािून घेऊन महाराष्ट्रातील प्रादेद्दिक 

असमतोलाचा अभ्यास करणे. 

२. प्रादेद्दिक असमतोल दूर करण्याच्या दृष्टीने िासनाने केलेल्या प्रयतनाांचा अभ्यास 

करणे. 

२.१ प्रास्ताशवक 

 भारताने सांघराज्य िासनपद्धतीचा स्िीकार करुन राष्ट्रीय ऐक्य आद्दण प्रादेद्दिक अद्दस्मता 

याांच्यात समन्िय साधण्याचा प्रयतन केला आह े असे असले तरी भारतात आज 

प्रादेद्दिकिादाच्या समस्येने डोके िर काढले आहे. आपण ज्या प्रदेिात राहतो तया 

प्रदेिाबिल प्रमे, अद्दस्मता असणे, द्दजव्हाळा िाटणे हा मानिी स्िभाि आहे. परांत ुजेव्हा ही 

प्रादेद्दिक अद्दस्मता इतर प्रदेिाांचा द्दतरस्कार करते आपल्या प्रदेिाचे द्दहता नांतर राष्ट्रीय 

द्दहताला प्राधान्य ही भािना द्दनमाभण होते तेव्हा द्दतला प्रादेद्दिकिाद असे म्हणतात. राष्ट्रीय 

पातळी प्रमाणेच राज्यपातळीिरदेखील राज्याांतगभत द्दिभागीय सांघर्भ द्दनमाभण होत असतात. 

तयाला उप प्रादेद्दिक िाद असे म्हणतात. राज्याांतगभत असांतषु्ट द्दिभागातील लोक िेगळ्या 

राज्याची मागणी करतात उदा. महाराष्ट्रातील स्ितांत्र द्दिदभभ राज्याची मागणी. 

 महाराष्ट्र राज्यात पद्दिम महाराष्ट्र, द्दिदभभ, मराठिाडा, कोकण असे चार प्रमखु प्राांत आहेत. 

या प्राांतामध्ये सामाद्दजक, साांस्कृद्दतक, राजकीय, आद्दथभक द्दिर्मता आढळत.े तसेच या 

प्राांताचा द्दिकास सारखा झालेला नाही. पद्दिम महाराष्ट्र ि मुांबई िहराच्या तलुनेत द्दिदभभ 

आद्दण मराठिाडा हे प्राांत मागासलेले आहेत. आद्दथभक दृष्टया मागासलेले द्दजल्हे आजही द्दिदभभ 

मराठिाड्यात पाहाियास द्दमळतात. यामळेु या प्राांतामध्ये द्दिकासाचा प्रादेद्दिक असमतोल 
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पहाियास द्दमळतो. यामळेु महाराष्ट्रात उप प्रादेद्दिकिादाची द्दनद्दमभती झाली आहे. द्दिदभाभला 

महाराष्ट्रातून िेगळे द्दनघून स्ित:चे निे राज्य स्थापन कराियाचे आहे. 

या प्रकरणात आपण खालील मदु्याांचा अभ्यास करणार आहोत. 

१) महाराष्ट्राची द्दिभागिार रचना : कोकण, मराठिाडा, द्दिदभभ 

२) दाांडेकर सद्दमती अहिाल 

३) िैधाद्दनक द्दिकास मांडळ 

२.२ महाराष्ट्राची शवभागवार रचना: कोकण, मराठवाडा, शवदभभ  

१९५६ मध्ये द्दिभाद्दर्क मुांबई राज्याची स्थापना होण्यापूिी मराठी भाद्दर्क प्राांत मुांबई राज्य, 

मध्यप्रदेि आद्दण द्दनझामाच्या हैद्राबाद राज्यात द्दिभागलेला होता. मुांबई राज्यात मुांबई िहर, 

पद्दिम महाराष्ट्र, कोकण या प्राांताचा समािेि होता. मध्यप्रदेिात िऱ्हाड ि नागपूर तर 

मराठिाडा द्दिभागाचा समािेस हैद्राबाद राज्यात करण्यात आला होता. परांत ुया प्राांतातील 

काही मराठी भाद्दर्क लोकाांना स्ित:चे सांयकु्त महाराष्ट्र नािाचे िेगळे राज्य हिे होते. सांयकु्त 

महाराष्ट्राच्या आांदोलनानांतर १ म े १९६० रोजी मराठी भाद्दर्काांचे महाराष्ट्र राज्य 

अद्दस्ततिात आल.े 

िास्तद्दिक पाहता महाराष्ट्राचे चार द्दिभाग पडतात. 

१) कोकण 

२) पद्दिम महाराष्ट्र 

३) मराठिाडा 

४) द्दिदभभ 

परांत ुप्रिासनाच्या सोयीकरता राज्याची प्रादेद्दिक प्रिासकीय द्दिभागात द्दिभागणी करण्यात 

आली आहे. सरुुिातीला मुांबई, पणेु, नागपूर, औरांगाबाद असे चार प्रिासकीय द्दिभाग होते. 

तयानांतर पणेु ि नागपूर द्दिभागाांची द्दिभागणी करून अनकु्रमे नाद्दिक ि अमरािती या 

प्रिासकीय द्दिभागाांची स्थापना करण्यात आली. 

महाराष्ट्र राज्याचे प्रिासकीय द्दिभाग ि तयातील द्दजह्याची माद्दहती खालील प्रमाणे - 

१) मुांबई द्दिभाग - मुांबई िहर ठाणे, रायगड, रतनाद्दगरी, द्दसांधूदगुभ, पालघर (ठाणे द्दजल्यातून 

द्दिभाद्दजत) 

 २) पणेु द्दिभाग - पणेु, अहमदनगर, कोल्हापूर, सातारा, साांगली, सोलापरु 

३) नाद्दिक द्दिभाग - नाद्दिक, जळगाि, धळेु, नांदरुबार. 

४) औरांगाबाद - औरांगाबाद, जालना, बीड, नाांदेड, उस्मानाबाद, लातरु, परभणी, द्दहांगोली. 

५) नागपूर द्दिभाग - नागपूर, भांडारा, चांद्रपूर, गोंद्ददया, िधाभ, गडद्दचरोली. 

६) अमरािती द्दिभाग - अमरािती, अकोला, िाद्दिम, बलुढाणा, यितमाळ 
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या पैकी मुांबई द्दिभागाचा समािेि कोकणात केला जातो. पणेु द्दिभाग पद्दिम महाराष्ट्रात येतो. 

मराठिाडा प्राांतात औरांगाबाद तर नागपूर, अमरािती द्दिभागाचा समािेि द्दिदभभ प्राांतात येतो. 

या द्दठकाणी आपण कोकण, मराठिाडा आद्दण द्दिदभभ या प्राांताांची िैद्दिष्टये आद्दण समस्या 

अभ्यासणार आहोत. 

२.२.१ कोकण शवभाग 

ठाणे, रायगड (पूिीचा कुलाबा) रतनाद्दगरी, पालघर या पाच द्दजह्याांचा समािेि कोकण द्दिभागात 

होतो. िास्तद्दिक पाहता मुांबई िहर देखील कोकणातच येते. परांत ुमहानगराचे असाधारण 

िैद्दिष्टये लक्षात घेऊन तयाद्दिर्यी स्ितांत्र द्दिचार करािा लागतो. पद्दिम महाराष्ट्राप्रमाणे कोकण 

प्राांत महाराष्ट्रातील प्रमखु घटक मानला जातो. या द्दिभागाचा समािेि मुांबई प्रिासकीय 

द्दिभागात केला जातो. याचे कारण म्हणजे कोकण मुांबईच्या जिळ आहे. कोकण द्दिभाग मुांबई 

ि पद्दिम महाराष्ट्राच्या तलुनेत अतयांत अद्दिकद्दसत आहे. कोकणातील अथभव्यिस्था 

उदरद्दनिाभही स्िरुपाची आहे. कारण कोकणातून अनेक व्यक्ती उदरद्दनिाभहासाठी इतरत्र 

स्थलाांतर करतात. 

कोकण द्दिभागाची िैद्दिष्टये खालील प्रमाणे. 

१) भौगोशलक वैशिष्टये : 

सह्याद्री पिभतराांगा ते दद्दक्षणेला गोिा राज्य अिी ७२० द्दक.मी. लाांबीच्या द्दचांचोळ्या 

द्दकनारपट्टीला कोकण म्हणतात. कोकण प्राांताचे तीन भाग पडतात त ेम्हणजेच उत्तर 

कोकण ठाणे द्दजल्हा ि मुांबई मध्य कोकण – रायगड दद्दक्षण कोकण - रतनाद्दगरी, 

द्दसांधदुगुभ कोकणातील जद्दमन डोंगराळ ि खडकाळ स्िरुपाची आहे. पजभन्यमानाचे 

प्रमाण कोकणात सिाभद्दधक असले तरी उतार असलेल्या भूपषृ्ठ रचनेमळेु पाणी अरबी 

समहुात पाहून जात.े या द्दिभागातील प्रमखु नद्या म्हणज े सूयाभ, िैतरणा, दमणगांगा, 

उल्हास, कुली, कुडद्दलका, काळ, साद्दित्री, िद्दसद्दष्ठ, िारण, तेरखेोल इ. होय. या 

नद्याांच्या मखुािी समहुाचे पाणी आत आल्यामळेु खाडयाांची द्दनद्दमभती झाली आहे. 

िसई, धरमतर, महाड, द्दचपळूण, जयगड, राजापूर, द्दिजयदगुभ  या महत्त्िाच्या खाडयाां 

आहे. नद्याांची लाांबी कमी, पािसाळ्यात पाणी भरपूर परांत ुउन्हाळ्यात तया कोरडयाां 

असल्यामळेु जद्दमनीची धूप िाढते. आक्रमण आद्दण तयातून जद्दमनीचे सारीकरण, 

जद्दमनीचे खचणे ही नैसद्दगभक सांकटे कौकणात नेहमीच ओढाितात. जाांभ्या मदु्रेचे प्रमाण 

सिाभद्दधक आहे. 

२) आशथभक शवकास 

प्रद्दतकूल भौगोद्दलक पररद्दस्थतीमळेु कोकणचा आद्दथभक द्दिकास अतयांत कमीप्रमाणात 

झाला आहे. जद्दमनी रतेाड ि हलक्या प्रतीची असल्यामळेु कृर्ी द्दिकासास िाि द्दमळत 

नाही. उपलब्ध भौगोद्दलक पररद्दस्थतीमळेु भातिेती केली जात.े डोंगराळ के्षत्रात फळ 

बागायती िेती केली जात.े परांत ु िाहतूक दळणिळाच्या साधनाांची करमतरता 

असल्याने फळ िेती द्दकफायतिीर ठरत नाही. फळबागायतीिेतीत प्रामखु्याने आांबा, 

काजू, कोकम हे फळे द्दनघतात. स्थाद्दनकाांच्या दाररद्रयाचा फायदा घेऊन द्दिक्री 
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व्यिहारात बाहेरचे आडत व्यापारी स्ित:चा स्िाथभ साधून घेतात. तयामळेु आांबा, 

काजू, द्दिक्रीतून लोकाांच्या हातात फारसे उतपादन पडत नाही. 

कोकणातील िेती ही पािसािर अिलांबून असल्याने कृर्ी उतपादनास द्दिक्री योग्य 

िाढािा अतयल्प आहे. औद्योद्दगक द्दिकासाच्या दृष्टीने द्दिचार करता ठाणे ि रायगड 

द्दजल्ह्याचा औद्योद्दगक द्दिकास इतर द्दजह्याांच्या मानाने चाांगला झालेला आहे. िासनाने 

कोकण द्दिकास द्दनगम स्थापन केले आहे. पाताळगांगा, पनिेल, द्दचपळूण, महाड येथे 

मोठया प्रमाणात औद्योद्दगक कारखाने द्दनमाभण करण्यात आलेले आहेत. मागोठणे येथे 

भारत सरकारने पेरोकेद्दमकल्स आद्दण रसापती येथे रासायद्दनक खताांचा प्रकल्प 

उभारले आहेत. 

द्दकनारपट्टीस लगत असलेल्या कोकण भागात मतस्यव्यिसाय आद्दण मतस्योद्योगाला 

भरपूर िाि आहे. अनेक मच्छीमार पारांपारीक पद्धतीने मासेमारी करतात. महाराष्ट्र 

सरकारने देखील या व्यिसायाला उते्तजन देण्यासाठी काही योजना सरुु केल्या आहे. 

कोकणच्या आद्दथभक द्दिकासास या व्यिसायाने चाांगलाच हातभार लािला आहे. 

३. वाहतूक व दळणवळणाची साधनेेः 

कोकण द्दिभाग िाहतकुीच्या ि दळणिळणाच्या दृष्टीने अतयांत मागासलेला आहे. 

िाहतकुीच्या द्दिश्वासाहभ साधनाांच्या अभािी औद्योद्दगक द्दिकास खुांटतो. पािसाळ्यात 

तर द्दकनाऱ्यािर असलेल्या िस्तया ि खेडयाांचा सांपकभ  जगापासून तटुतो. कोकण रले्िे 

मागभ पूणभ झाल्यामळेु िरील पररद्दस्थतीत बदल घडून आला आहे. महाराष्ट्र िासनाने 

कोकण रले्िेमागाभसाठी काही प्रमाणात अथभसहाय्य केले आहे. महाराष्ट्र राज्य पररिहन 

महामांडळाने बसिाहतकुीची सोय उपलब्ध करुन द्ददली आहे. जलिाहतूक ह े

कोकणाचे पारांपाररक िाहतूक माध्यम होय. कोकण द्दकनारपट्टी िरील ४९ बांदरापैकी 

एकाही बांदरात बारमाही िाहतकु उपलब्ध नसते. तयामळेु ६ ते ८ मद्दहने जलिाहतूक 

उपलब्ध नसते. 

४. परावलंबी अथभव्यवस्थाेः 

कोकणच्या अथभव्यिस्थेचे िणभन ‘मद्दनऑडभ अथभव्यिस्था’ असे केले जाते. मुांबई िहरात 

कोकणातील लोक अतयांत मोठया सांख्येने उदरद्दनिाभहसाठी स्थलाांतर करतात. 

रतनाद्दगरी द्दजल्हयातून सिाभद्दधक कोकण िासी रोजीरोटीसाठी मुांबईत स्थलाांतर 

करतात. मुांबईतील कामगार िगभ माद्दहनाकाठी आपल्या कोकमातील गािी मद्दनऑडभर 

पाठित असतो. तयािरच तेथील कुटुांब जगत असत.े यालाच मद्दनऑडभर अथभव्यिस्था 

म्हटले जाते. घरचे लोक या मद्दनऑडभरची चातकाप्रमाणे िाट पाहत असतात. 

५. शिक्षण 

द्दिद्दटिाांचा काळात कोकण द्दिभाग मुांबईचा एक भाग असल्याने मुांबईप्रमाणेच कोकणात 

द्दिक्षणाची सरुुिात १९व्या ितकापासूनच झाली. पूिी उच्चद्दिक्षणाची सोय कोकणात 

उपलब्ध नसल्याने तेथील यिुािगभ द्दिक्षणासाठी स्थलाांतर करती असे. १९७१ साली 

दापोली येथे बाळासाहेब सािांत कोकण कृर्ी द्दिद्यापीठाची स्थापना करण्यात आली 
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तसेच रायगड द्दजह्यातील लोणेर ेयेथे डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर तांत्रज्ञान द्दिद्यापीठ सरुू 

करण्यात आले आहे. कोकणातील सिभ महाद्दिद्यालये मुांबई द्दिद्यापीठािी सांलग्न आहे. 

साक्षरतेच्या दृष्टीने कोकण द्दिभाग सद्या प्रगद्दतपथािर आहे. द्दसांधदुगुभ  हा महाराष्ट्रातील 

सिाभत साक्षर द्दजल्हा समजला जातो. साक्षरतेचा पररणाम म्हणजे सिभसामान्य 

जनतेतील राजकीय जनजागतृीत िाढ झाली आहे. 

६) सामाशिक रचनाेः 

कोकणची सामाद्दजक रचना पद्दिम महाराष्ट्राप्रमाणेच आहे. मराठा कुणबी 

जाद्दतसमहुाची सांख्या ३८ -३९टक्के आहे. तयाचप्रमाणे आगरी कोळी, भांडारी 

जातींच्या लोकाांची सांख्या जास्त आहे. ठाणे द्दजह्यात आद्ददिासी जमातींची सांख्या 

सिाभद्दधक आहे. तयातही िारली, ठाकूर या आद्ददिासी जमातीचा भरणा अद्दधक आहे. 

७) पयभटन 

पयभटन के्षत्राचा द्दिचार करता कोकणाला अतयांत महत्त्िाचे स्थान आहे. अथाांग 

समदु्रद्दकनारा, सुांदर द्दनसगभ सौदयाभमळेु कोकणाला पयभटनाचा समदृ्ध िारसा लाभला 

आहे. रायगड द्दजह्यातील रिेदांडा, चौल, मरुुड-जांद्दजरा अद्दलबाग या द्दठकाणी महत्त्िाचे 

द्दकल्ले आहे. तसेच रतनाद्दगरी, द्दसांधदुगुाभचाही पयभटनामळेु द्दिकास झाला आहे. 

महाराष्ट्र िासनाने पयभटन के्षत्राच्या द्दिकासासाठी द्दिद्दिध उपाययोजना राबद्दिल्या 

आहेत. 

 ८) सांस्कृशतक रचनाेः 

मुांबईतील निे द्दिचार प्रिाहाचे िार े कोकणात लगेच िाहतात. याचे कारण म्हणजे 

मुांबईतील कामगार िगभ दरिर्ी गौरी-गणपती, द्ददिाळीच्या सणाला आपापल्या खेडयाांत 

जातात. खेडयाांिी असलेला साांस्कृद्दतक सांबांध जपण्याचा ते प्रयतन करतात. मुांबईत 

आपली अद्दस्मता द्दटकद्दिण्यासाठी भजनी मांडळािार ेसतत धडपड सरुु असते. ही 

भजनी मांडळे म्हणजे तया तया खेडयाांची आठिण जपणारी ि साांस्कृद्दतक बांध दृढ 

करणारी साधने आहेत. 

मराठिाडा आद्दण कोकण द्दिभाग याांच्यात मागासलेपणाबाबत स्पधाभ असली तरी या 

दोन द्दिभागात कोकण िरचढ आहे. याचे कारण म्हणजे साक्षरतेचे प्रमाण कोकणात 

सिाभद्दधक आहे. तसेच कोकण मुांबई िहराजिळ असल्याने आधदु्दनकतेचा पाया 

कोकणात बऱ्याच अांिी घातला गेला आहे. उपजीद्दिकेचे माहेरघर म्हणून कोकण 

मुांबईकडे पाहत.े 

असे असले तरी प्रद्दतकूल भौगोद्दलक पररद्दस्थती िाहतूक आद्दण दळणिळणाच्या 

साधनाांची कमतरता लोकसांख्येचे स्थलाांतर आद्दण कायभक्षम नेततृिाचा अभाि यामळेु 

राज्याचा राजकीय प्रद्दक्रयेत या द्दिभागचे स्थान दयु्यम आहे. 
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२.२.२ मराठवाडा शवभाग 

मराठिाडा हा राज्यातील सिाभद्दधक अप्रगत द्दिभाग आहे. या भागाच्या मागासलेपणाची प्रमखु 

कारणे म्हणजे प्रद्दतकूल भौगोद्दलक पररद्दस्थती आद्दण द्दनझामी राजिटीची परांपरा होय. 

िास्तद्दिक पाहता मराठिाडा हा महाराष्ट्राच्या कें द्रस्थानी आहे. पण अन्य भागाांच्या तलुनेत 

तो अद्दिकद्दसत आह.े भौगोद्दलकदृष्टया कें द्रस्थानीय द्दिपलु जलसांपत्ती प्राचीन इद्दतहास या 

बाबींचा द्दिकासाला उपयोग झालेला नाही. द्दनजामी राजिटीत मराठिाडयाकडे दलुभक्ष 

करण्यात आले. परांत ुसद्य पररद्दस्थतीत या द्दिभागाच्या द्दिकासाकडे लक्ष देण्यात येत आहे. 

नीझामी राजिटीपेक्षा मराठी राजिट बरी. अिी येथील जनतचेी धारणा आहे. 

मराठिाडा द्दिभागात औरांगाबाद, उस्मानाबाद, बीड परभणी, नाांदेड आद्दण नव्याने द्दनमाभण 

केलेल्या जालना, लातरु आद्दण द्दहांगोली अिा आठ द्दजह्याांचा समािेि होतो. १९४८ पयंत 

मराठिाडा द्दनझामाच्या राजिटीखाली होता. तयानांतर हा प्राांत सांयकु्त महाष्ट्राच्या स्थापनेनांतर 

महाराष्ट्रात सामील झाला. 

महाराष्ट्राच्या एकूण भूप्रदेिापैकी २० टक्के भूभाग आद्दण १८ टक्के लोकसांख्या मराठिाडा 

द्दिभागात येते. औरांगाबाद हे मराठिाडा द्दिभागाचे मखु्यालय आहे. मराठिाडयाची 

अथभव्यिस्था प्रामखु्याने िेती प्रधान असून लागिडीखालील के्षत्र बऱ्याचअांिी कोरडिाहू 

आहे. पािसाच्या पाण्यािर िेती अिलांबून असल्याने मराठिाडयाांतील काही प्रदेि कायम 

दषु्ट्काळाच्या छायेखाली असतो. औद्योद्दगकरणाचे प्रमाणदेखील कमी आहे. 

 मराठिाडा द्दिभागाची िैद्दिष्टये खालीलप्रमाणे - 

१) भौगोशलक वैशिष्टये : 

मराठिाडयातील जद्दमन अतयांत सपुीक आद्दण काळीभोर आहे. तसेच द्दिपलु 

जलसांपत्तीची देणगी मराठिाडयाांस लाभली आहे. परांत ुिासनािार ेजलद्दसांचन प्रकल्प 

या भागात उभारले गेले नाही. तयामळेु कृर्ी व्यिसाय पूणभत पािसाच्या पाण्यािर 

अिलांबून असतो. पजभन्यमानाची अद्दस्थरता आद्दण अद्दनद्दितता असल्याने बराचसा 

भाग अिर्भणग्रस्त असतो. 

नाद्दिक द्दजह्यात उगम पािणारी गोदािरी नदी औरांगाबाद, जालना, नाांदेड या 

द्दजल्हयातून िाहते माांजरा ही गोदािरीची उपनदी बीड द्दजह्यात तर पूणाभ नदी परभणी 

द्दजह्यात उगम पािते. लातूर उस्मानाबाद द्दजह्यात कोणतयाही प्रकारचे जलस्रोत 

उपलब्ध नाही. यामळेु या भागातील िेती कोरडिाहू प्रकारची आहे. या भागािर कायम 

दषु्ट्काळाची छाया पसरलेली असते. पररणामी लोकसांख्येचे स्थलाांतर राज्याच्या इतर 

भागात होत असते. 

१९५६ नांतर गोदािरी, पूणाभ  नद्याांिर अनकु्रमे जायकिाडी आद्दण एलदरी धांरणे 

बाांधण्यात आल्यामळेु औरांगाबाद, जालना, परभणी आद्दण नाांदेड द्दजह्यातील काही 

भाग जलद्दसांचनाखाली आला आहे. उपलब्ध जलसांपत्तीचा योग्य िापर केल्यास या 

भागात िेतीद्दिकासाला प्रचांड िाि द्दमळू िकले. महाराष्ट्र िासनाचा जलसांिधभन 

कायभक्रम मराठिाडयाचा कायापालट ठरू िकेल. 
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२) आशथभक शवकास 

द्दनझामी राजिटीत या भागाच्या आद्दथभक द्दिकासाकडे पूणभत दलुभक्ष करण्यात आले. 

तयामळेु मराठिाडा प्राांताचा द्दिकास होऊ िकलेला नाही. तयाचप्रमाणे 

मराठिाडयाांतील बरीच गािे असल्याने सिभसाधारणपणे मराठिाडयाांचा कृर्ीद्दिकास 

होऊ िकलेला नाही. परांत ुमराठिाडयाांला महाराष्ट्राचे धान्याचे कोठार असे म्हटल े

जाते. या भागात ज्िारी, कापूस, कडधान्याांची मोठया प्रमाणात लागिड केली जाते. 

तसेच तेलद्दबया आद्दण ऊसाची लागिडही मोठया प्रमाणात केली जाते. जायकिाडी 

आद्दण एलदरी प्रकल्पाव्यद्दतररक्त मराठिाडयाांत ३० मध्यम आद्दण ११५ लघपुाटबांधारे 

प्रकल्प उभारण्यात आले आह.े १९६३ च्या बिे आयोगाने आपल्या अहिालात असे 

म्हटले आह ेकी, मरठािाडयात ७० मध्यम आद्दण ७०० लघपुाटबांधार े प्रकल्पाांची 

क्षमता आहे. महाराष्ट्राच्या मांद्दत्रमांडळातील पाटबांधार ेखाते मराठिाडयाांच्या नेतयाांकडे 

बराच काळ होते. परांत ु प्रादेद्दिक नेततृिाच्या अांतगभत भाांडणाांमळेु तया भागाचा 

जलद्दसांचन के्षत्रात द्दिकास झाला नाही. 

३) औद्योशगक शवकास 

 मराठिाडयाांची अथभव्यिस्था कृर्ीप्रधान असल्याने या भागात औद्योद्दगकरणाचे प्रमाण 

अतयल्प आहे. औरांगाबाद, लातूर, नाांदेड, या िहरातच औद्योगीकरण घडत आल े

आहे. इतर द्दजल्हे मात्र औद्योद्दगक दृष्टया मागास आहे. निनिीन कारखाने आज या 

भागात सरुू होत आहे. 

पयभटनाच्या दृष्टीने द्दिचार करता औरांगाबाद िहराला महत्त्ि प्राफ्त झाले आहे. पैठण 

येथे जायकिाडी धरण नाथसागर प्रकल्प उभारण्यात आला आहे. तसेच िेरुळ 

अद्दजांठा येथे प्राचीन बदु्धकालीन लेण्या आहेत. तयामळेु जगभरातील पयभटक 

औरांगाबाद िहराला भेट देतात. पररणामी येथे हॉटेल व्यिसायाचा द्दिकास घडून आला 

आहे. 

४) वाहतूक आशण दळणवळण 

कोकण, प्राांताप्रमाणेच मराठिाडाही िाहतकु दळणिळणाच्या दृष्टीने मागासलेला आहे. 

रले्िेमागभ कमी असले तरी रस्तयाांचे जाळे या भागात मोठया प्रमाणात पसरलेले आह.े 

मराठिाडयात आज घडीला ४१९२ द्दक.मी. लाांबीचे पक्के डाांबरी रस्ते असून 

महाराष्ट्र राज्य पररिहन मांडळाच्या आद्दण खासगी बससेिा उपलब्ध आहे. नाांदेड ि 

औरांगाबाद येथे िायू िाहतूक सेिा उपलब्ध आहे. 

५) शिक्षण 

स्िातांत्र्यपूिभ काळात मराठिाडा िैक्षद्दणकदृष्टया मागासलेला होता. मराठिाडा 

द्दिभागात औरांगाबाद येथे फक्त एकच इांडरमीद्दजयट द्दिद्यालय होते. आजघडीला 

मराठिाडयात एक द्दिद्यापीठ आद्दण १५० च्या िर द्दिद्यालये आहे. तसेच तांत्रद्दिक्षणाची 

सोयदेखील उपलब्ध आहे. १९७३ मध्ये परभणी येथे कृर्ी द्दिद्यापीठाची स्थापना 

करण्यात आली. १९६० मध्ये मराठिाडा द्दिद्यापीठाची स्थापना करण्यात आली. 
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तयाचेच नामाांतर नांतर डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर मराठिाडा द्दिद्यापीठ असे करण्यात 

आले. याद्दििाय नाांदेड येथे स्िामी रामानांद तीथभ मराठिाडा द्दिद्यापीठाची स्थापना 

करण्यात आली आह.े स्िातांत्र्योत्तर काळात आांबेडकराांनी पीपल्स एज्यकेुिन 

सोसायटी ची स्थापना करून द्दमद्दलांद महाद्दिद्यालय सरुु केले असे असले तरीही 

साक्षरतेच्या दृष्टीने मराठिाडा अद्दिकद्दसत आहे. आजही मराठिाडयात िैक्षद्दणक 

मागासलेपण बघण्यास द्दमळते. 

६) सामाशिक रचनाेः 

पद्दिम महाराष्ट्र ि कोकण प्राांताप्रमाणेच मराठिाडयात मराठा कुणबी जाद्दतसमूहाचे 

सांख्याबळ जास्त आहे. तयाांची लोकसांख्या ३७टक्के आहे. इतर मागासिगीयाांचे 

प्रमाण ३२टक्के आहे. अनसूुचीत जातींचे प्रमाणे लक्षणीय असून अनसूुद्दचत जातींपैकी 

अनेक जणाांनी बौद्ध धमाभचा द्दस्िकार केला आहे. तसेच निबौद्ध गट समाजातील 

महतिाचा घटक ठरला आहे. तयाचप्रमाणे मदु्दस्लम धद्दमभयाांचे प्रमाण ११टक्के आहे. 

 ७) रािकीय सहभाग 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात मराठिाडयाला नगण्य स्थान आहे. राजकीयदृष्टया 

मराठिाडा कााँगे्रसिी द्दनष्ठािांत आहे. असे सिभसाधारण म्हणता येईल. सेना-भाजप 

यतुीनेही अनेक द्दठकाणी कॉगे्रसच्या द्दिधानसभेतील जागा द्दजांकल्या आहेत. 

मराठिाडयातील अग्रगण्य नेते म्हणनु िांकरराि चव्हाण याांचा उल्लेख केला जातो. 

महाराष्ट्राचे मखु्यमांत्रीपद तयाांनी दोनदा भूर्िले. केद्रात ही तयाांनी महत्त्िपूणभ पदे भूर्िले 

आहेत. चव्हाणाांनी १९८५ मध्ये राजीनामा द्ददल्यानांतर द्दििाजीराि द्दनलांगेकर हे 

मराठिाडयातील नेते मखु्यमांत्री झाले. परांत ुपद्दिम महाराष्ट्राच्या नेतयाांच्या तोडीस 

तोड असा नेता मराठिाडयात द्दनमाभण झालेला नाही. राजकीय आकाांक्षाांच्या बाबतीत 

मराठिाडा पूणभत िेगळा आहे. मराठिाडयाला स्ितांत्र राज्याची अद्दभलार्ा नाही.  

१९९५ मध्ये मराठिाडा िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाची स्थापना झाल्याने 

मराठिाडयाच्या द्दिकासाला चालना द्दमळेल. अिी आिा आहे. मागास प्रदेिाांचा मखु्य 

आके्षप तया प्रदेिाच्या द्दिकासाकडे सरकारचे झालेले दलुभक्ष असा असतो. असा दािा 

द्दिरोधक करतात तर सत्ताधारी पक्ष आपल्या धोरणाची समथभन करतात. 

२.२.३ शवदभभ प्रांत 

१९५६ पूिी द्दिदभभ प्राांत हा मध्यप्रदेि सेंरल प्रॉद्दव्हतसेन ऍन्ड बेरार - सी.पी. बेरार) आद्दण 

द्दिदभभ प्राांताचा भाग होता. या प्राांताची राजधानी नागपूर िहर होती. ज्या मराठी भाद्दर्क 

द्दिभागाला आपण द्दिदभभ म्हणतो. तो द्दिभाग ऐद्दतहाद्दसकदृष्टया िऱ्हाड आणी नागपूर या दोन 

के्षत्रात द्दिभागलेला होता. १८६० पयंत िऱ्हाडचे अमरािती अकोला, यितमाळ, बलुढाणा ह े

चार द्दजल्हे द्दनझामाच्या राजिटीखाली होते. १८६० मध्ये इांग्रजाांनी ते भाडे तत्त्िािर घेतले. 

१९०३ मध्ये सी.पी.ऍन्ड बेसरमध्ये तयाांचा समािेि केला. तर १८४८ पयंत नागपूर के्षत्र 

पेिव्याचे सभेुदार भोसल्याांकडच्या द्दनयांत्रणाखाली होता. लॉडभ डलहौसीने दत्तक 

द्दिद्दधद्दिधानाच्या नािाखाली १८४८ मध्ये ह े सांस्थान खालसा करून मध्यप्राांतात तयाचा 

समािेि केला. मध्य प्राांतातील बहुसांख्य भाग द्दहांदी भाद्दर्क असल्याने, नागपूर के्षत्राची इतर 
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मराठी भाद्दर्क भागाांहून िेगळी अद्दस्मता द्दनमाभण झाली. सांयुक्त महाराष्ट्राच्या स्थापनेपूिी 

द्दिदभाभतील नेतयाांनी स्ितांत्र द्दिदभभ राज्याची मागणी केली. आजही कधीतरी िेगळ्या द्दिदभभ 

राज्याची मागणी केली जाते. परांत ुद्दिदभभ प्राांत एकसांध नाही. िऱ्हाड आद्दण नागपूर के्षत्राची 

अद्दस्मता िेगिेगळी आहे. 

आज द्दिदभाभत नागपूर, िधाभ, चांद्रपूर, गडद्दचरोली (चांद्रपूरमधून द्दिभाजीत), भांडारा, गोंद्ददया, 

यितमाळ, अकोला, िाद्दिम, अमरािती, बलुढाणा, या ११ द्दजह्याांचा समािेि होतो. 

प्रिासकीय सोयीच्या दृष्टीने िासनाने नागपूर ि अमरािती अिा दोन प्रिासकीय द्दिभागाांची 

द्दनद्दमभती केली आहे. 

महाराष्ट्राच्या एकूण लोकसांख्येपैकी २८ टक्के लोकसांख्या द्दिदभाभत आढळते. महाराष्ट्राच्या 

एकूण के्षत्रफळापैकी ३० टक्के के्षत्र या द्दिभागाने व्यापले आहे. नागपूर हे द्दिदभाभतील महत्त्िाचे 

िहर आहे. 

द्दिदभभ द्दिभागाची िैद्दिष्टये ि समस्या खालीलप्रमाणे 

१) भौगोशलक पररशस्थतीेः 

महाराष्ट्राच्या उत्तर पूिेला सातपडुा पिभतराांगेत द्दिदभभ प्राांत िसलेला आहे. द्दिदभाभतील 

जद्दमन अतयांत काळीभोर ि सपुीक असून कापसाच्या लागिडीस उपयकु्त आहे. पूणाभ, 

िधाभ, प्राणद्दहता, िैनगांगा, पैनगांगा या महत्त्िाच्या नद्या द्दिदभाभतून िाहतात. थोडक्यात, 

सपुीक जद्दमन द्दनयद्दमत पजभन्यमाम आद्दण जलसांपत्तीची उपलब्धता असलेल्या 

द्दिदभाभत भौगोद्दलक पररद्दस्थती अनकुुल आह.े या व्यद्दतररक्त द्दिदभाभत कोळसा, कच्चे 

लोखांड, मैंगनीज, बॉक्साईट, चनुखडी इ. खद्दनजे मोठया प्रमाणात आढळतात. 

२) वाहतूक व दळणवळणाची साधनेेः 

द्दिदभाभतील िाहतूक ि दळणिळणाच्या साधनाांची उपलब्धता पद्दिम महाराष्ट्राांच्या 

तलुनेत खाली आहे. रले्िे आद्दण बसिार ेिाहतकु केली जाते. नागपूर िहरात हिाई 

िाहतकुीची सोय उपलब्ध असून याच िहरापासून द्ददल्ली, कोलकाता, चेन्नई, 

मुांबईला जाणाऱ्या राष्टीय महाराष्ट्राांची बाांधणी करण्यात आली आहे. तयाचप्रमाणे 

अद्दलकडच्या काळात चांद्रपूर ि गडद्दचरोली या आद्ददिासी के्षत्रात रस्तेबाांधणीचा 

कायभक्रम हाती घेण्यात आला आहे. 

३) कृषीव्यवस्थाेः 

द्दिदभाभतील जद्दमन सपुीक असल्याने आद्दण पाण्याची सोय मबुलक प्रमाणात उपलब्ध 

असल्याने द्दिदभाभतील काही भाग जलद्दसांचीत करण्यात आला आहे. द्दिदभाभत 

प्रामखु्याने कापूस, ज्िारी, तरुडाळ इ. द्दपके घेतली जातात. नागपूर आद्दण िधाभ द्दजह्यात 

सांत्री, केळी तर भांडार द्दजह्यात ऊस आद्दण कद्दलांगडाची लागिड केली जात.े भांडारा, 

चांद्रपूर आद्दण गडद्दचरोली द्दजह्यात भाताचे द्दपक घेतले जाते. 

कापूस व्यापाराच्या द्दनद्दमत्ताने मारिाडी, गजुराती, पारिी व्यापाऱयाांनी आपल े

व्यिसाय स्थापन केले. तयात प्रचांड पैसा कमािला. तयाांनी कापूस द्दपकिणाऱया 
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िेतकऱयाांना कजाभऊ पैसे देऊन कजभबाजारी केले. तयाांच्या जद्दमनी हडप केल्या. 

कोणताच मागभ उपलब्ध न राद्दहल्याने िेतकऱयाांनी मोठया प्रमाणात आतमहतया केल्या. 

 ४) औद्योशगकरण 

सांयकु्त महाराष्ट्रात सामील होण्यापयंत द्दिदभभ औद्योद्दगकदृष्टया मागासलेला होता. 

महाराष्ट्राच्या स्थापनेनांतर द्दिदभाभत औद्योद्दगक िसाहतींची द्दनद्दमभती करण्यात आली. 

बल्लारपूर येथे कागद कारखाना, भारत सरकारचा िेस्टनभ कोल द्दफल्डस द्दल. हा 

उपक्रम, तसेच भद्रािती येथेद्दचद्दनमातीच्या भाांडयाांचा कारखाना आहे. नागपूर 

द्दहांगणघाट, पलुगाि, यितमाळ येथे कापसाचा व्यापार चालतो. तसेच येथे कापड 

कारखानेदीखील आहे. गडद्दचरोलीत सागिान लाकुड उच्च दजाभचे आहे. भांडाऱयात 

द्दपतळी भाांडयाांचे उतपादन घेतले जाते. याद्दििाय भांडारा आद्दण भाांडक येथे 

दारुगोळ्याचे सरकारी कारखाने आहेत. बापरखांडा ि नागपूर िहराजिळ कोराडी येथे 

द्दिद्यतु द्दनद्दमभती कें द्रे आहेत. चांद्रपूर ि भांडाऱयात भात सडण्याच्या द्दगरण्या ि द्दिडी 

िळण्याचे छोटे उद्योग आहेत. गेल्या काही िर्ाभत द्दिदभाभत औद्योद्दगकरण मोठया 

प्रमाणात घडून आले आहे. 

५) शिक्षणव्यवस्थाेः 

स्िातांत्र्यपूिभ काळात द्दिदभाभत द्दिक्षणाच्या प्रचार-प्रसाराला सरुुिात झाली असली 

तरी, द्दिदभभ द्दिक्षणाच्या बाबतीत काहीिा प्रमाणात मागे आहे. द्दिदभाभतील आद्ददिासी 

के्षत्रात आजही साक्षरतेचे प्रमाण कमी आहे. नागपूर येथे राष्ट्रसांत तकुडोजी महाराज 

द्दिद्यापीठ तर अमरािती येथे सांत गाडगेबाबा द्दिद्यापीठाची स्थापना करण्यात आली 

आहे. याद्दििाय डॉ. पांजाबराि देिमखु कृर्ी द्दिद्यापीठाची स्थापना करण्यात आली 

आहे. तयाच प्रमाणे ताांत्रीक द्दिक्षण अनेक द्दिक्षणिास्त्र महाद्दिद्यालयाांची स्थापना केली 

आहे. 

६) सामाशिक रचना 

पद्दिम महाराष्ट्रापेक्षा द्दिदभाभची सामाद्दजक रचना द्दभन्न आहे. तेली, कोष्टी, कौमटी या 

जातीची लोकसांख्या द्दिदभाभत लक्षणीय आहे. द्दिदभाभत दद्दलत आद्दण आद्ददिासींची 

सांख्या ३४ टक्के आहे.गडद्दचरोली - चांद्रपूर भागात माद्दडया, गोंड आद्ददिासी 

जमातीची िस्ती आहे. मराठा-कुणबी जाद्दतसमहुाची सांख्या कमी असून, द्दिदभाभतील 

जद्दमनदार ि श्रीमांत देिमखु िगभ स्ितला उच्च िगभ समजतो. गरीब िेतकरी कुणबी 

िगाभिी सामाद्दजक सांबांध ठेिण्यात देिमखु िगाभला कमीपणा िाटतो. नागपूर द्दिभागात 

अमराठी भाद्दर्काांचे प्रमाण कमी आहे. 

७) रािकारण 

मराठेतर ि अिाम्हण अिा कोष्टी, तेली, कोमरी, कलार अिा जातीसमूहाांचा प्रभाि 

द्दिदभाभतील राजकारण समाजकारणािर जाणितो. द्दिदभाभच्या राजकारणािर मराठेतर 

जातींचे िचभस्ि असलेले द्ददसून येते. पद्दिम महाराष्ट्रातील माळी, कुणबी, कुळिाडी इ. 
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जातीचे लोक स्ितला मराठा मानतात. या उलट द्दिदभाभतील तेली. कोष्टी स्ितला 

कधीही मराठा म्हणिून घेत नाही. 

मारोतराि कन्नमिार, िसांतराि नाईक, सधुाकरराि नाईक या नेतयाांनी महाराष्ट्राचे 

मखु्यमांद्दत्रपद भूर्द्दिले आहे. बऱ्याचदा द्दिदभाभतील नेतयाांना अद्दधक मांद्दत्रपदे द्दमळालेली 

आहेत. सध्याचे मखु्यमांत्री देिेंद्र फडणिीस हेदेखील नागपूर िहरातील आहे. 

तयाच प्रमाणे नागपूर ह े िहर महाराष्ट्राची उपराजधानी असून, महाराष्ट्र 

राज्यद्दिधीमांडळाचे द्दहिाळी अद्दधिेि नागपूर िहरात भरते. तसेच राष्ट्रीय स्ियांसेिक 

सांघाचे (RSS) मखु्यालय नागपूर िहरात असल्याने तेथूनच द्दहदतुििादी 

राजकारणाची सूते्र हालद्दिली जातात. 

८) स्वतंत्र शवदभभ राज्याची मागणीेः 

सांयकु्त महाराष्ट्र स्थापन होण्यापूिीपासूनच द्दिदभाभतील काही नेतयाांची स्ितांत्र 

नागद्दिदभभ राज्य स्थापन करण्याची मद्दनर्ा आहे. राज्य पुनभरचना आयोगानेही स्ितांत्र 

द्दिदभभ राज्य स्थापन करण्याची तयारी दिभद्दिली होती. परांत ुस्ितांत्र द्दिदभभ अद्दस्ततिात 

आला नाही. पद्दिम महाराष्ट्राला अग्रमान देण्याची तयारी द्दिदभाभने कधीच दाखिली 

नाही. पद्दिम महाराष्ट्राच्या राजकारण्याांिर स्ितांत्र द्दिदभाभच्या मागणीची टाांगती 

तलिार ठेिून िेळप्रसांगी दबािाचा िापर करून द्दिदभाभतील नेतयाांनी सते्तत भागीदारी 

द्दमळिली. या सिांचा पररणाम म्हणून कधी- कधी स्ितांत्र द्दिदभाभची मागणी केली जाते. 

पद्दिम महाराष्ट्र ि मुांबई प्राांताच्या तलुनेत द्दिदभभ प्राांताचा द्दिकास पाद्दहजे द्दततक्या 

प्रमाणात झालेला नाही. तयामळेु द्दिदभभ मागास आहे. तयामळेु द्दिदभाभच्या स्ितांत्र 

द्दिकासासाठी काही नेते मांडळी स्ितांत्र द्दिदभाभची मागणी करतात. तयासाठी नागद्दिदभभ 

सद्दमती स्थापण्यात आली. बापूजी अणे, द्दिजलाल द्दबयाणी याांनी स्ितांत्र द्दिदभाभचा 

परुस्कार केला. नाद्दिकराि द्दतरपडेु याांनीही मधून मधून स्ितांत्र द्दिदभाभची हाक द्ददली 

आहे. तयाचप्रमाणे काही नेतयाांनी स्ितांत्र द्दिदभभ राज्याच्या मागणीला द्दिरोध केला आहे. 

द्दिदभाभच्या मागासलेपणाचे आणखी एक कारण म्हणज े राजकीय उदासीनता. 

द्दिदभाभतील नेतयाांकडे मखु्यमांत्री पदाद्दििाय अनेक िर्े इतरही अनेक महत्त्िाची खाती 

होती. सरकारी सत्ता द्दिदभाभतील काही जणाांच्या हातात असली तरी सामान्य जनता 

मात्र उपेद्दक्षत राहीली. जनतेचा द्दिकास झाला नाही. तेव्हा स्ितांत्र द्दिदभाभच्या मागणीचा 

साके्षपाने द्दिचारद्दिद्दनमय व्हायला पाद्दहजे. 

आपली प्रगती तपासा 

१) कोकण द्दिभागाची िैद्दिष्टये ि समस्या साांगा. 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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२) मराठिाडा ि द्दिदभभ प्राांताची िैद्दिष्टये ि समस्या कोणती ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

_________________________________________________________ 

२.३ दांडेकर सशमती अहवाल  

भारतीय सांघराज्यात सध्या २८ राज्याांचा समािेि आहे. प्रतयेक राज्याचा द्दिकास िेगिेगळ्या 

स्तरािर झालेला द्ददसून येतो. या द्दिकासातमक असमतोलातून प्रातीयिादाच्या समस्येने डोके 

िर काढले आहे. प्रतयेक राज्याचे द्दिद्दिध द्दिभाग पाडले आहे. या प्रतयेक द्दिभागाचा 

द्दिकासदेखील कमी अद्दधक प्रमाणात घडून आला आहे. 

महाराष्ट्र राज्याचे प्रमखु चार द्दिभाग पडतात. ते म्हणजेच कोकण, मराठिाडा, द्दिदभभ ि पद्दिम 

महाराष्ट्र यातील पद्दिम महाराष्ट्राचा अपिाद िगळता इतर द्दिभाग आजही मागासलेले आहे. 

तयाांचा सिांगीण द्दिकास आजही झालेला नाही. 

राज्यातील द्दिकासात प्रादेद्दिक असमतोल द्दकती आहे. तयाचे नेमके मोजमाप कसे करािे ? 

ि तो दूर करण्याचे उपाय कोणते हे जाणून घेण्यासाठी िासनाने १९८३ मध्ये काही द्दनिडक 

अथभतज्ञाांची एक सद्दमती नेमली या सद्दमतीचे अध्यक्ष सपु्रद्दसद्ध अथभिास्त्रज्ञ प्रा. द्दि. म. दाांडेकर 

हे होते. तयाांच्या नािािरुन या सद्दमतीला दाांडेकर सद्दमती असे म्हटल ेजात.े तयानांतर िासनाने 

द्दिदभभ, मराठिाडा, कोकण आद्दण इतर प्राांताांमध्ये द्दिकासातमक समस्याांिर उपाययोजना 

करण्यासाठी चार उपसद्दमता नेमल्या. या सद्दमतयाांचे प्रमखु कायभ म्हणजे आपापल्या प्राांतातील 

द्दिकासाचा अभ्यास करुन तयासांबांधीचा अहिाल दाांडेकर सद्दमतीला सादर करणे. या 

अहिालाांमध्ये आधाररत दाांडेकर सद्दमतीने प्रादेद्दिक असमतोल सांबांधी उपाययोजना 

िासनाला सुचिल्या. 

दाांडेकर सद्दमतीने खालील बाबी गहृीत धरुन तया आधार ेआपले कायभ सरुू केले. 

१) द्दिकासाच्या असमतोलाचे घटक द्दनद्दित करणे. 

२) तया घटकाांच्या आधार े१९६० त े१९८२-८३ मध्ये द्दजल्हयाांचा द्दिकासाचा क्रम लािणे. 

३) १९६० पासून िासनाने द्दजल्हा द्दिकासासाठी द्दकती खचभ केला आहे हे तपासून 

तयानसुार द्दजल्ह्याच्या द्दिकासातमक खचाभचा क्रम लािणे. 

४) िासनाची द्दिकासासांबांधीची ध्येयधोरणे ठरिून तयाांच्या मयाभदा स्पष्ट करणे. 

५) प्रादेद्दिक असमतोल दूर करण्यासाठी उपाययोजना सुचद्दिणे. 

िरील बाबींचा अभ्यास केल्यानांतर सद्दमतीने एकूण २८ द्दिकासातमक घटकाांची द्दनद्दिती केली. 

तयात रस्ते, जलद्दसांचन ग्रामीण द्दिद्यतुीकरण, ताांद्दत्रक द्दिक्षणाच्या सोयी, आरोग्याच्या सोयी, 

पाणीपरुिठा, पिसुांिधभन अिा घटकाांचा समािेि होतो. या सद्दमतीने केिळ साांख्यकीतमक 
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माद्दहती गोळा केली नाही तर प्रतये द्दजल्ह्याला भेट देऊन द्दजल्ह्याच्या द्दिकासाची पाहणी केली. 

एका िर्ाभच्या काळात सभा घेतल्या. एद्दप्रल १९८४ मध्ये सद्दमतीने आपला अहिाल 

िासनाला सादर केला. 

दाांडेकर सद्दमतीच्या अहिालाची मखु्य िैद्दिष्टये खालीलप्रमाणे 

१) नागपूर करार 

१९५३ च्या नागपूर करारात प्रादेद्दिक असमतोला सांबांधी द्दिचारद्दिद्दनमय करण्यात 

आला होता. तयामध्ये द्दिदभभ ि मराठिाडा या प्राांताच्या द्दिकासासाठी उपाययोजना 

सचुद्दिण्यात आल्या होतया. परांत ुयाबाबत कोणतयाही प्रकारचे पाऊल उचलले गेले 

नाही. सद्दमतीच्या मतानसुार, द्दिदभभ, मराठिाडा हे प्राांत अद्दिकद्दसत राद्दहले. 

२) शिल्हा शवकासाचा घटक 

नागपूर करारात असे म्हटल े होते की, दरिर्ी मागासलेल्या प्राांताचा अहिाल 

राज्यद्दिद्दधमांडळापढेु सादर केला जाईल. परांत ु या द्दिकासाचा िाद्दर्भक अहिाल 

द्दिधानसभेत सादर केला गेला नाही. नागपूर करारानसुार प्रदेि हा द्दिकासाच्या मखु्य 

घटक मानला गेला तर ततकालीन मखु्यमांत्री िसांतराि नाईक याांनी द्दिदभभ द्दकां िा 

मराठिाडा या प्रदेिाांच्या द्दिकासाचा आग्रह न धरता द्दजल्हा हा घटक मानािा, असे 

म्हणून नाईक याांनी १९६९ मध्ये नागपूर करार गुांडाळून ठेिला. या घटनेिर 

कोणतयाही नेतयाने आिाज उठिला नाही. 

३) शवकशसत आशण अवकशसत शिल्हेेः 

राज्यातील एखाद्या द्दजह्याचा द्दिकास द्दकतपत झाला आहे? हे कोणतया आधारािर 

ठरिािे? हा मोठा प्रश्न सद्दमतीसमोर होता. म्हणून द्दजल्ह्याच्या द्दिकासासाठी सद्दमतीने 

२८ घटक द्दनमाभण केले. उदा. रस्त,े िाहतूक ि दळणिळणाची साधने, द्दिक्षणाची 

सदु्दिधा इ. या घटकाांच्या आधारािर सद्दमतीने असे मत व्यक्त केले की, मुांबई द्दजल्हा 

हा इतर द्दजह्याांपेक्षा द्दिकद्दसत द्दजल्हा आहे. द्दिदभाभतील द्दजल्हे मराठिाडयाांतील 

द्दजल्ह्यापेक्षा थोडेबहुत द्दिकद्दसत आहे. 

४) शवकासात्मक खचभेः 

द्दिकसनिील द्दजल्ह्याांचा अद्दधक द्दिकास व्हािा आद्दण जे द्दजल्हे अद्दिकद्दसत आहेत 

तयाांच्यात द्दकमान सुधारणा व्हािी. यासाठी दाांडेकर सद्दमतीने िासनाच्या 

द्दिकासातमक खचाभचा अहिाल द्दिद्दधमांडळापढेु सादर केले. तयानसुा १९८४ मध्ये 

३,१८७ कोटी रुपये खचभ द्दजल्ह्याच्या द्दिकासासाठी खचभ करण्याची गरज आहे असे 

नमूद केले होते. 

२.३.१ दांडेकर सशमतीच्या उपाययोिनाेः 

१. िासनातफे जो एकूण खचभ केला जातो, तयापैकी द्दकमान ४०टक्के खचभ द्दजल्ह्याांच्या 

द्दिकासासाठी केला जािा. 
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 २. िासनाने द्दजल्हा पातळीिर द्दिद्दिध द्दिकासातमक योजना राबिल्या पाद्दहजे. ज्यात 

प्रतयेक द्दजल्ह्याच्या द्दिकासासाठी िासनाने खचभ द्यािा. 

३. द्दजल्हयात द्दिकासातमक प्रकल्प राबद्दिले जात असतील तर तयातील १५ टक्के खचभ 

िासनाने उचलला पाद्दहजे. 

४. दरिर्ी िासनातफे जे अांदाजपत्रक तयार केल ेजाते. तयामध्ये प्रतयेक द्दिभागासाठी 

लागणारा खचभ नमूद करािा. 

५. िासनाने प्रतयेक द्दजल्ह्यात द्दजल्हा द्दनयोजन आद्दण द्दिकास सद्दमती स्थापन करािी. 

या सद्दमतीचे मखु्य कायभ म्हणजे द्दजल्ह्याचा होणारा द्दिकासातमक खचभ ठरद्दिणे ि 

तयाबाबत सूचना िासनाला देणे. 

६. द्दजल्हा द्दनयोजन आद्दण द्दिकास सद्दमतीिार ेदरिर्ी एक कृती योजना (Action Plan) 

तयार केला जािा. तयात द्दजल्ह्याच्या होणाऱ्या िाद्दर्भक द्दिकासाचा आढािा घेतला 

जािा. 

७. द्दजल्हयाच्या द्दिकासाचा अनिुेर् भरून काढण्यासाठी िासनाने प्रयतन करािे तयानांतर 

तयाची फेरतपासणी करािी. 

८. थोडक्यात आद्दथभक आिक कमी आद्दण अपेक्षा फार जास्त अिी पररद्दस्थती 

महाराष्ट्राची आहे. तयामळेु सिभ द्दिभागाांचा द्दिकास ज्या प्रमाणात व्हायला पाद्दहज ेहोता 

तेिढा तो झाला नाही. प्रतयेक द्दिभागाच्या द्दिकासासाठी पैिाची आिश्यकता होती 

असे असले तरी पद्दिम महाराष्ट्राच्या तलुनेत कोकण, मराठिाडा, द्दिदभभ हे प्राांत 

मागासलेलेच होत राद्दहले. कोणतया द्दिभागाचा अनुिेर् द्दकती ? हे ठरद्दिण्यासाठी 

दाांडेकर सद्दमती नेमली गेली. द्दतच्या द्दिफारिीप्रमाणे अनुिेर् भरून काढण्याची तरतूद 

महाराष्ट्राच्या अथभसांकल्पात होऊ लागली. असे असूनही द्दिदभभ, मराठिाडा आद्दण 

कोकण या द्दिभागाांचा द्दिकासाचा अनिुेर् तातडीने भरुन काढणे आद्दणअल्पद्दिकद्दसत 

द्दिभागाच्या द्दिकासाकररता उदार दृष्टीकोन स्िीकारणे ही काळाची गरज बनली आहे. 

आपली प्रगती तपासा 

1) प्रादेद्दिक असमतोल दूर करण्यासांदभाभत दाांडेकर सद्दमतीने कोणतया उपाययोजना 

सचुिल्या आहेत ? 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

२.४ वैधाशनक शवकास मंडळे  

सांयकु्त महाराष्ट्राच्या द्दनद्दमभतीमध्ये नतर मराठिाडा आद्दण द्दिदभभ हे द्दिभाग द्दिलीन झाले. 

प्रामखु्याने महाराष्ट्राचे चार द्दिभाग पडतात. ज े म्हणज े पद्दिम महाराष्ट्र, कोकण, द्दिदभभ, 

मराठिाडा, या चारही द्दिभागाांची ऐद्दतहाद्दसक जडणघडण, साधनसामग्री, हिामान, आद्दथभक 

द्दिकासाचा स्तर, मूलभतु सदु्दिधा आद्दण राजकीय सहभाग आद्दद सिभच बाबतीत द्दभन्नता 
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आढळून येते. पायाभूत सदु्दिधाांमध्ये रस्ते, जलसांपत्ती, द्दिद्यतुकरण, रले्िेमागाभचे जाळे इ. चा 

समािेि होतो. या द्दिद्दभन्न पाश्वभभूद्दममूळे द्दनद्दमभती पासूनच महाराष्ट्राला प्रादेद्दिक द्दिर्मतेची 

समस्या भेडसाित आहे. ही द्दिर्मता दूर व्हािी ि आपला द्दिकास व्हािा, अिी मागणी मागास 

द्दिभागाांकडून सतत होत होती. म्हणूनच तयाांचा आद्दथभक औद्योद्दगक द्दिकास व्हािा, यासाठी 

सरकारने द्दिभागीय द्दिकास मांडळाांची स्थापना केली आहे. 

२.४.१ सांशवधाशनक तरतूद 

भारतीय राज्यटनेच्या कलम ३७१ मध्ये असे स्पष्ट करण्यात आला आहे की, राज्याच्या 

द्दिकासखचाभसाठी पैिाची योग्य िाटणी करणे आद्दण तया के्षत्राबाबत तांत्रद्दिक्षण ि व्यािसाद्दयक 

प्रद्दिक्षण यासाठी राज्य िासनाच्या द्दनयांत्रणाखाली सेिाांमध्ये नोकरीची पयाभप्त सांधी उपलब्ध 

करून देण्यासाठी अलग अलग द्दिकास मांडळाची स्थापना राष्ट्रपती करून िकतात. अिा 

द्दिकास मांडळाची द्दििेर् जबाबदारी राज्यपालाांिर सोपद्दिली जाईल. 

अिाप्रकार ेकलम ३७१ मधील उपकलमानसुार भारतातील इतर काही राज्यासांबांधी द्दििेर् 

तरतदुी केल्या आहेत. महाराष्ट्राला देखील हे कलम लागू आहे. 

२.४.२ वैधाशनध शवकास मंडळांची शनशमभती 

द्दद. १५ ऑग्सट १९९० रोजी पांतप्रधान द्दव्ह.पी.द्दसांग याांनी मराठिाडा आद्दण कोकण या 

मागास भागाांसाठी िैधाद्दिक द्दिकास मांडळे स्थापण्यात येत असल्याचे स्िातांत्र्यद्ददनी जाहीर 

केले. पांतप्रधान म्हणाले की, आद्दथभक द्दिकासातील द्दिर्मता दूर करण्यासाठी कें द्रसरकार 

बाांधील आहे. 

द्दद. १७ फेििुारी १९९४ रोजी मराठिाडा, द्दिदभभ आद्दण उिभररत महाराष्ट्रासाठी िैधाद्दनक 

द्दिकास मांडळाांची स्थापना करण्याचा द्दनणभय कें द्रीय मांद्दत्रमांडळाने घेतला या द्दनणभयामळेु 

महाराष्ट्रात िैधाद्दनक मांडळे स्थापण्याचा मागभ मोकळा झाला. 

द्दद. ९ माचभ १९९४ रोजी तीन िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाची अद्दधसूचना राष्ट्रपती िांकर दयाळ 

िमाभ याांनी राज्यपाल पी.सी. अलेक्झाांडर याांना पाठद्दिली. ही अद्दधसूचना १ म े१९९४ पासून 

अांमलात येणार असल्यचे साांगण्यात आले.  

तयानांतर राज्यपाल पी.सी. अलेक्झाांडर याांनी द्दिकास मांडळाच्या द्दनद्दमभतीचे आदेि काढले. 

तयानसुार द्दिदभभ, मराठिाडा आद्दण उिभररत महाराष्ट्रासाठी प्रतयेकी एका स्ितांत्र द्दिकास 

मांडळाची स्थापना केली गेली. 

द्दिदभभ द्दिकास मांडळाच्या अद्दधकाराखाली नागपूर आद्दण अमरािती महसूल द्दिभागाचे के्षत्र 

येते तर उिभररत महाराष्ट्राच्या द्दिकास मांडळाच्या अद्दधकाराखाली कोकण, पणेु, नाद्दिक 

द्दिभागाचे के्षत्र येते. मराठिाडयाांच्या आठ द्दजह्याांसाठी मराठिाडा िैधाद्दनक द्दिकास मांडळ 

अद्दस्ततिात आह.े 

२.४.३ वैधाशनक शवकास मंडळाची रचनाेः 

प्रतयेक िैधाद्दनक द्दिकास मांडळात एक अध्यक्ष आद्दण इतर सहा सदस्याांचा समािेि होतो. 

तया सिाभची नेमणूक राज्यपाल करतात. 
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१. सिभसाधारणपणे प्रतयेक द्दिकास मांडळाच्या अद्दधकार के्षत्रातील एक द्दिधानसभा सदस्य 

तया मांडळाचा सदस्य असतो. 

२. एक सदस्य स्थाद्दनक स्िराज्य सांस्थाांतून द्दनिडला जातो. 

३. द्दनयोजन प्रद्दक्रयेिी सांबांद्दधत िासकीय द्दित्त ि लेखा व्यिस्थेतील द्दििेर् ज्ञान असलेल्या 

एका सदस्याची नेमणूक केली जाते. 

४. तयाचप्रमाणे पाटबांधार ेसािभजद्दनक आरोग्य बाांधकाम उद्योग, कृर्ी, द्दिक्षण सेिा योजना 

या के्षत्रातील द्दििेर् ज्ञान असलेल्या व्यक्तींमधून दोन तज्ञ व्यक्तींची द्दनिड केली जाते. 

५. तया तया द्दिभागाचे महसूल आयकु्त तया मांडळाचे सदस्य सद्दचि असतात. 

अिा रीतीने प्रतयेक द्दिकास मांडळािर अध्यक्षासह एकूण सात सदस्य असतात. तयाांचा 

कायभकाल पाच िर्ाभचा असतो. िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाच्या अध्यक्षाला कॅद्दबनेट मांत्र्याचा 

दजाभ द्ददला गेला आहे. 

२.४.४ वैधाशनक शवकास मंडळाची काययेः 

१. सांपूणभ राज्यातील द्दिभागाच्या द्दिकासाच्या पातळ्याांच्या तुलनेत योग्य द्दनदेिाांकाांच्या 

आधार ेमांडळाच्या के्षत्रातील द्दिद्दिध द्दिकास के्षत्राांची द्दिकासाची सापेक्ष पातळी ठरद्दिणे. 

२. द्दिभागाांचा सिांगीण द्दिकास साधण्यासाठी तसेच तया तया द्दिभागातील द्दिकासाचा 

अनिुेर् दूर करण्यासाठी करण्यात आलेल्या द्दिद्दिध द्दिकासाच्या पररणामाांचे मूल्यमापन 

करणे. 

३. िाद्दर्भक तसेच पांचिाद्दर्भक योजनाांच्या कके्षतील द्दिकास मांडळाच्या के्षत्रािरील 

द्दिकासाच्या खचाभच्या पातळ्या सचुिणे. 

 ४. मांडळाच्या कायाभचा िाद्दर्भक अहिाल तयार करुन ते राज्यद्दिद्दधमांडळात सादर 

करण्यासाठी द्दित्तीय िर्ाभच्या िेिटी राज्यपालाांना सादर करणे. 

५. द्दिकासाच्या द्दिद्दभन्न योजना राबद्दिणे. िासनाच्या अनेक योजना आद्दण धोरणाांची 

अांमलबजािणी करणारी यांत्रणा म्हणून ही द्दिकास मांडळे कायभ करतात. 

६. तसेच द्दित्तीय ताांद्दत्रक आद्दण िासकीय योजनाांद्दिर्यी योग्य त े मागभदिभन ही मांडळे 

करतात. 

७. आपल्या द्दिभागाच्या सिाभगीण द्दिकासाची जबाबदारी प्रतयेक मांडळािर असते. 

२.४.५ मंडळाचे शनधीवाटप आशण सेवायोिनांची व्यवस्थाेः 

राज्याची एकूण गरज द्दिचारात घेऊन िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाच्या के्षत्रािरील द्दिकास 

खचाभसाठी समन्ियाने द्दनधीचे िाटप करण्याची जबाबदारी राज्यपालाांिर सोपद्दिण्यात आली 

आहे. राज्याच्या अांदाजपत्रकात द्दिकास मांडळाांचा द्दनधी द्दनदेिीत करण्यात येईल आद्दण 

द्दनद्दित केलेल्या द्दनधीतून सांबांद्दधत द्दिकासकाये राज्यिासनाकडून पूणभ करण्यात येईल. अिी 

तरतूद करण्यात आली आहे. 

तसेच तांत्रद्दिक्षण आद्दण व्यािसाद्दयक द्दिक्षणासाठी पयाभप्त सोयी उपलब्ध करून देणे ि तयाच्या 

आधार ेमहाराष्ट्र िासनात नोकरीच्या पयाभप्त सांधी उपलब्ध करून देण्याची व्यिस्था व्हािी 

याची जबाबदारी देखील राज्यपालाांिर सोपद्दिण्यात आली आहे. तयासाठी राज्यपाल 
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राज्यसरकारला िेळोिेळी योग्य ते द्दनदेि देतील. अिी तरतूद िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाच्या 

कायद्यात करण्यात आली आह.े 

२.४.६ वैधाशनक शवकास मंडळांची उपयुक्तताेः 

भारताच्या द्दनयोजन आयोगाने िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाबिल असे म्हटले आहे की, “प्रादेद्दिक 

द्दिर्मतेत आणखी सामाद्दजक साांस्कृद्दतक िादाांची भर पडून अनेकदा सामाद्दजक राजकीय 

िाद, ताणतणाि उफाळून आले आहे. तयातून एकसांध राज्य दभुांगण्याचे प्रकारही घडले आहे. 

या प्रकारची पुनराितृ्ती टाळण्यासाठी महाराष्ट्रातील िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाांचा प्रयोग 

देिाच्या अन्य भागातही सरुू करायला पाद्दहजे.” िास्तद्दिक पाहता सिभ द्दिभागीय द्दिकास 

मांडळाांनीआपल्या द्दिभागाच्या औद्योद्दगक प्रगतीसाठी आपापल्या परीने प्रयतन केले आहे. 

द्दनयोजन आयोगाने देखील या द्दिकास मांडळाांना राज्याच्या द्दनयोजन आद्दण द्दनणभय प्रद्दक्रयेत 

द्दनणाभयक भूद्दमका देण्याची द्दिफारस केली आहे. िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाांनीदेखील आपापली 

काये ससुांबद्ध रीतीने पार पाडली आहेत. द्दिकासाच्या असमतोलामळेु द्दनमाभण झालेले 

सामाद्दजक राजकीय ताण बऱयाच अांिी कमी झाले आहे. पण अजूनही तयाांचा पररणाम मात्र 

नगण्य म्हणािा लागेल. मराठिाडा आद्दण द्दिदभभ प्रदेि आजही काही प्रमाणात मागासलेलाच 

आहे. म्हणूनच कधी कधी स्ितांत्र्य द्दिदभभ राज्याची मागणी जोर पकडते. पद्दिम महाराष्ट्राचा 

अपिाद िगळता आजही महाराष्ट्रातील काही भाग मागास आहे. रस्त,े दळणिळण, िाहतूक 

इ. मूलभतु सदु्दिधा आजही कमी प्रमाणातच या भागात उपलब्ध झाल्या आहेत. 

िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाांमळेु राज्याचे पयाभयाने िासनाचे अद्दधकार कमी होतील, अिी भीती 

व्यक्त केली जाते. परांत ुती द्दनरथभक आहे. प्रतयक्षात मांडळाांची द्दनद्दमभती झाल्यानांतरही पद्दिम 

महाराष्ट्राकडे जास्त द्दनधी िळद्दिला गेला. पररणामी मागास भागाांना द्दनधी कमी प्रमाणात 

द्दमळाला. खर े पाहता तयाांना तयाांच्या द्दिकासासाठी जास्त द्दनधीची गरज आहे. िैधाद्दनक 

द्दिकास मांडळाांनी द्दनयोजन आयोगाच्या द्दिफारिीनसुार काम करािे आद्दण महाराष्ट्र राज्य 

सरकारने देखील मांडळाच्या द्दिफारिींना योग्य न्याय द्ददला पाद्दहजे. 

अनिुेर् िोधून काढून अहिाल तयार करणे. तया िर िासनाने द्दिचारद्दिद्दनमय करणे. 

राज्यद्दिधी मांडळाने द्दिकासाचा अनिुेर् दूर करण्यासाठी द्दनधी उपलब्ध करून देण्याची िाट 

पाहत बसण्याची भूद्दमका मांडळाांनी बदलली पाद्दहजे. असे मत द्दनयोजन आयोगाने व्यक्त केल े

आहे. तसेच िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाांना अद्दधक अद्दधकार देण्याची द्दिफारस द्दनयोजन 

आयोगाने केली आहे. 

आपली प्रगशत तपासा 

१. िैधाद्दनक द्दिकास मांडळ म्हणज ेकाय ? त ेसाांगून िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाची रचना उद्दिष्ट े

कायभ स्पष्ट करा. 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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२.५ सारांि  

प्रादेद्दिकिाद राष्ट्राय एकता आद्दण अखांडतेला धोका असून प्रदेिद्दहताला महत्त्ि देण्याऐिजी 

राष्ट्रद्दहताला महत्त्ि द्ददली पाद्दहजे. 

प्रादेद्दिक असमतोल दूर करण्यासाठी दाांडेकर सद्दमतीने सुचद्दिलेल्या द्दिफारिी महत्त्िपूणभ 

आहेत. 

तयाचप्रमाणे द्दिदभभ मराठिाडयाच्या द्दिकासासाठी स्थापन करण्यात आलेल्या िैधाद्दनक 

द्दिकास मांडळाांनी या प्रदेिातील मागासलेपणा दूर करण्यासाठी हातभार लािला जात 

असल्यामळेु हे प्राांत आज द्दिकासाच्या मागाभिर आहेत. 

२.६ शवद्यापीठीय प्रश्न 

१. उप-प्रादेद्दिकिाद म्हणजे काय? ते साांगून मराठिाडा आद्दण द्दिदभभ या प्राांतातील 

समस्याांची चचाभ करा. 

२. दाांडेकर सद्दमती 

३. प्रादेद्दिक असमतोल दूर करण्यात िैधाद्दनक द्दिकास मांडळाची भूद्दमका स्पष्ट करा. 

२.७ सदंभभग्रथं 

 १. द्दसरद्दसकर िां.म. (२००८) आधदु्दनक महाराष्ट्राचे राजकारण पणेु काद्दन्टनेन्टल 

२. जैन, अिोक (१९९८), महाराष्ट्राचे िासन आद्दण राजकारण, मुांबई सेठ 

३. बांग के. आर (२०१३), महाराष्ट्र िासन आद्दण राजकारण औरांगाबाद, द्दिद्या बकु्स 

पद्दब्लिसभ 

 
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३

महाराष्ट्रातील राजकीय ससं्था 

घटक रचना  

उद्दिष्ट े

प्रस्तावना 

३.१ राज्य द्दवद्दिमंडळ: रचना आद्दि कायय 

 ३.१.१ द्दविानसभा  

  ३.१.१.१ द्दविानसभेची रचना 

  ३.१.१.२ द्दविानसभेचे अद्दिकार व कायय 

 ३.१.२ द्दविान पररषद 

  ३.१.२.१ द्दविान पररषदेची रचना 

  ३.१.२.२ द्दविान पररषदेचे अद्दिकार व कायय 

३.२ मखु्यमंत्री आद्दि मंद्दत्रमंडळ: भूद्दमका 

 ३.२.१ मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका (अद्दिकार व कायय) 

 ३.२.२ मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका (अद्दिकार व कायय) 

३.३ उच्च न्यायालय आद्दि दयु्यम न्यायालये 

 ३.३.१ उच्च न्यायालय 

  ३.३.१.१ उच्च न्यायालयाची रचना 

  ३.३.१.२ उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र 

 ३.३.२ दयु्यम न्यायालये 

  ३.३.२.१ द्दिल्हा व सत्र न्यायालय 

  ३.३.२.२ कद्दनष्ठ/तालकुा न्यायालय 

उद्दिष्ट े

१)  राज्य द्दवद्दिमंडळाची रचना समिावून देिे. 

२)  राज्य द्दवद्दिमंडळाच्या अद्दिकार व कायायची ओळख करून देिे. 

३)  राज्याच्या काययकारी मंडळातील मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका स्पष्ट करिे. 

४)  राज्याच्या काययकारी मंडळातील मंद्दत्रमडळाची भूद्दमका समिावून देिे. 

५)  उच्च न्यायालयाची रचना स्पष्ट करिे. 

६)  उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र द्दवद्यार्थयाांना समिावून देिे. 

७)  दयु्यम न्यायालयाची रचना व अद्दिकारके्षत्रावर प्रकाश टाकिे. 
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प्रस्तावना 

आिदु्दनक महाराष्ट्राचे रािकारि समिावून घेत असताना राज्याच्या रािकारिामध्ये 

महत्त्वाची भूद्दमका बिाविाऱ्या कायदेमंडळ, काययकारी मंडळ आद्दि न्यायमंडळ यांची भूद्दमका 

समिावून घेिे द्दनतांत आवश्यक ठरत.े कारि हे तीन घटक राज्याच्या रािकारिाची द्ददशा 

द्दनद्दित करीत असतात. राज्यद्दवद्दिमंडळाकडून अर्ायत द्दविानसभा व द्दविान पररषदेकडून 

राज्यासाठी आवश्यक असिार े कायदे द्दनमायि केले िातात. काही राज्यातील 

राज्यद्दवद्दिमंडळे ही एकगहृी, तर काही राज्यातील राज्यद्दवद्दिमंडळे द्दिगहृी स्वरूपाची आहेत. 

राज्यद्दवद्दिमंडळाने केलेल्या कायद्यांची अंमलबिाविी करण्याचे कायय राज्याच्या काययकारी 

मंडळाला करावे लागते. यामध्ये द्दवशेषतः वास्तद्दवक काययकारी प्रमखु म्हिून मखु्यमंत्रयांची 

भूद्दमका त्याचबरोबर मखु्यमंत्रयांच्या सहकारी भूद्दमकेत त्यांच्या नेततृ्वाखाली कायय करिाऱ्या 

मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका अत्यंत महत्त्वपूिय ठरते. मखु्यमंत्री व मंद्दत्रमंडळाचे सयुोग्य नेततृ्व 

राज्याच्या द्दवकासाला योग्य द्ददशा देण्याचे कायय करीत असते. राज्याच्या कायदेमंडळ आद्दि 

काययकारी मंडळामध्ये योग्य संतलुन आद्दि द्दनयंत्रि राखण्याचे कायय न्यायमंडळाकडून होत 

असते. अर्ायत संसदीय लोकशाही शासनव्यवस्र्ेमध्ये कायदेमंडळ, काययकारी मंडळ आद्दि 

न्यायमंडळ यांच्यामध्ये अद्दिकार व कायय यांच्याबाबतीत सत्ता संतलुन आद्दि द्दनयंत्रि असिे 

आवश्यक असते. नागररकांचे मूलभूत हक्क आद्दि भारतीय संद्दविानाचे संरक्षि करण्यात 

उच्च न्यायालयाची भूद्दमका राज्यपातळीवर महत्त्वपूिय ठरलेली आहे. त्याचप्रमािे स्र्ाद्दनक 

स्तरावर अर्ायत द्दिल्हा व तालकुा स्तरावर कायय करिारी अनकु्रमे द्दिल्हा व सत्र न्यायालये 

तसेच कद्दनष्ठ न्यायालयांची भूद्दमकादेखील न्यायदानाच्या कायायत आिदु्दनक महाराष्ट्रामध्ये 

महत्त्वपूिय ठरलेली आहे. प्रस्ततु प्रकरिांमध्ये महाराष्ट्रातील रािकीय संस्र्ांची ओळख 

करून घेत असताना राज्यद्दवद्दिमंडळाची रचना आद्दि कायय, राज्याच्या शासनयंत्रिेत 

मखु्यमंत्री आद्दि मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका तसेच राज्याच्या स्तरावर न्यायदानामध्ये महत्त्वाची 

भूद्दमका बिाविाऱ्या उच्च न्यायालय आद्दि दयु्यम न्यायालयांची भूद्दमका यावर प्रकाश 

टाकण्यात आलेला आहे. 

३.१ राज्य द्दवद्दिमडंळ: रचना आद्दि कायय 

भारताने संघराज्य शासनपद्धतीचा द्दस्वकार केलेला असल्यामळेु संपूिय देशासाठी एक 

मध्यवती कायदेमंडळ अर्ायत संसद व प्रत्येक घटकराज्यासाठी स्वतंत्र राज्यद्दवद्दिमंडळ अशी 

व्यवस्र्ा द्दस्वकारण्यात आललेी आहे. त्यामळेु भारतीय संघराज्यात कें द्रीय स्तरावरील 

कायदेमंडळ आद्दि घटकराज्य स्तरावरील कायदेमंडळ असे कायदेमंडळाचे दोन स्तर द्ददसून 

येतात. या दोन्ही स्तरांमध्ये कायदेद्दवषयक अद्दिकारांची द्दवभागिी संद्दविानानुसार करण्यात 

आलेली आहे. भारताने कें द्रीय स्तरावर द्दिगहृी कायदेमंडळ पद्धती द्दस्वकारलेली आहे, मात्र 

घटकराज्याच्या स्तरावर सरसकट द्दिगहृी कायदेमंडळ पद्धतीचा द्दस्वकार करण्यात आलेला 

नाही. त्यामळेु काही घटकराज्याचे द्दवद्दिमंडळ एकगहृी तर काही घटकराज्यांचे द्दवद्दिमंडळ 

द्दिगहृी असल्याचे द्ददसून येते. घटकराज्याच्या द्दविीमंडळाचे द्दितीय सभागहृ द्दनमायि करिे 

द्दकंवा बरखास्त करण्याचा अद्दिकार संबंद्दित राज्य आद्दि संसदेला देण्यात आलेला आह.े 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६८ त े२१२ मध्ये घटकराज्याच्या द्दवद्दिमंडळासंबंिी तरतूद 

करण्यात आलेली आह.े कलम १६८ नसुार भारतातील प्रत्येक घटकराज्याचे स्वतंत्र 
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द्दवद्दिमंडळ असेल आद्दि त े राज्यपाल, द्दविानसभा आद्दि असल्यास द्दविानपररषद यांनी 

द्दमळून बनलेले असेल. घटकराज्याच्या द्दविीमंडळाचे द्दविानसभा हे प्रर्म व कद्दनष्ठ, तर 

द्दविानपररषद हे द्दितीय व वररष्ठ सभागहृ आहे. 

३.१.१ द्दविानसभा : 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७० नसुार प्रत्येक घटकराज्यात द्दविानसभा या सभागहृाची 

द्दनद्दमयती करण्यात आलेली आहे. द्दविानसभा हे घटकराज्याच्या द्दविीमंडळाचे कद्दनष्ठ, परतं ु

अद्दिकाराच्या दृष्टीने शे्रष्ठ असिार ेप्रर्म सभागहृ आहे. िनतेचे प्रद्दतद्दनद्दित्व करिार ेसभागहृ 

म्हिून राज्यद्दवद्दिमंडळामध्ये द्दविानसभेला महत्त्वाचे स्र्ान प्राप्त झालेले आहे.  

३.१.१.१ द्दविानसभेची रचना:- 

द्दविानसभा हे राज्यद्दवद्दिमंडळातील िनतेचे प्रद्दतद्दनद्दित्व करिार े व अस्र्ायी स्वरूपाचे 

सभागहृ आहे. भारतीय संद्दविानानसुार पढुील मदुदद्यांच्या आिार ेद्दविानसभेची रचना आहे; 

• द्दविानसभेची सदस्यसखं्या:- 

द्दविानसभेची सदस्यसंख्या ही त्या घटकराज्यातील लोकसंख्येच्या प्रमािात 

ठरद्दवण्यात येते, त्यामळेु भारतातील प्रत्येक घटकराज्याच्या द्दविानसभेची 

सदस्यसंख्या एकसमान  नाही. भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७० नसुार 

द्दविानसभेची सदस्यसंख्या द्दकमान ६० व कमाल ५०० ठरद्दवण्यात आलेली आहे. 

परतं ु द्दविानसभेच्या सदस्यसंख्येला अरुिाचल प्रदेश, गोवा, द्दमझोरम, पांडेचरी, 

द्दसक्कीम ही राज्य अपवाद आहेत. कारि या लहान घटकराज्यांच्या द्दविानसभा 

सदस्यसंख्येची अट द्दशद्दर्ल करण्यात आलेली आह.े त्यामळेु अरुिाचल प्रदेश, गोवा 

व द्दमझोराम या राज्याच्या द्दविानसभेचे सदस्यसंख्या ४०, द्दसक्कीम ३२, तर 

पांडेचेरी या घटकराज्याच्या द्दविानसभेची सदस्यसंख्या ३० आहे. सािारिपिे 

द्दकमान ७५,०००, तर कमाल ३,५०,००० लोकसंख्येसाठी एका द्दविानसभा 

मतदारसंघाची द्दनद्दमयती केली िाते. प्रत्येक राज्याच्या द्दविानसभेत अनसूुद्दचत िाती 

व अनसूुद्दचत िमातीसाठी लोकसंख्येच्या प्रमािात राखीव िागा ठेवल्या िातात. 

त्याचप्रमािे अगँ्लो-इंद्दडयन िमातीस द्दविानसभेत योग्य प्रद्दतद्दनद्दित्व द्दमळाले 

नसल्यास राज्यपाल अगँ्लो-इंद्दडयन िमातीमिून एका प्रद्दतद्दनिीची द्दनयकु्ती 

द्दविानसभेत करू िकत होत.े परतं ु२०२ मध्ये भारतीय संसदेिे केलेल्या १०४ व्या 

घटिादरुुस्तीिसुार राज्य नवधािसभेतील ॲग्लो-इंनियि यांिा देण्यात आलेल ेनविेष 

प्रनतनिनधत्व समाप्त करण्यात आलेले आहे. महाराष्ट्र राज्याच्या द्दविानसभेची 

सदस्यसंख्या २८८ आहे. 

• द्दविानसभेची द्दनवडिूक पद्धत:-  

भारतीय संद्दविान आद्दि लोकप्रद्दतद्दनिीत्व कायदा १९५१ नसुार घटक राज्याच्या 

द्दविानसभेची द्दनवडिूक पद्धत द्दनद्दित करण्यात आलेली आहे. द्दविानसभेच्या 

द्दनवडिकुीसाठी मतदारसंघ द्दनद्दित करून प्रौढ मताद्दिकाराच्या गपु्त व प्रत्यक्ष मतदान 
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पद्धतीने द्दनवडिूक होते. 'एक मतदारसंघ-एक प्रद्दतद्दनिी' या तत्त्वानसुार मतदारसंघात 

झालेल्या मतदानातून सवायद्दिक मत ेद्दमळद्दविारा उमेदवार द्दवियी म्हिून घोद्दषत केला 

िातो. वयाची १८ वषे पूिय करिाऱ्या प्रत्येक भारतीय नागररकाला मतदानािारे 

आपला प्रद्दतद्दनिी द्दनवडण्याचा घटनात्मक अद्दिकार देण्यात आलेला आहे.  

• द्दविानसभा सदस्यत्वासाठीची पात्रता:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७३ नसुार द्दविानसभेचा सदस्य होण्यासाठी पढुील 

पात्रता िारि करिे आवश्यक आहे; 

१) ती व्यक्ती भारताचा नागररक असावी. 

२) वयाची पंचवीस वषय पूिय झालेली असावीत. 

३) संसदेने वेळोवेळी कायद्यानसुार ठरवून द्ददलेल्या अटी त्याने पूिय केलेल्या 

असाव्यात. 

४) उमेदवाराचे नाव संबंद्दित घटकराज्याच्या मतदार यादीत असावे. 

५) अनसूुद्दचत िाती द्दकंवा िमातीसाठी राखीव असिाऱ्या मतदारसंघातून 

द्दनवडिूक लढद्दविारा व्यक्ती त्या-त्या प्रवगायचा असिे आवश्यक आहे. 

• द्दविानसभा सदस्यत्वासाठीची अपात्रता:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १९१ नसुार द्दविानसभेच्या सदस्यत्वासाठीच्या 

अपात्रता पढुीलप्रमािे द्दनद्दित केलेले आहेत; 

१) न्यायालयाने वेडी, द्ददवाळखोर घोद्दषत केलेली व्यक्ती. 

२) न्यायालयाने अपरािी घोद्दषत करून दोन वषाांपेक्षा अद्दिक द्दशक्षा झालेली 

व्यक्ती. 

३) द्दनवडिूक आयोगाच्या द्दनयमांचे उल्लंघन करिारी व्यक्ती. 

४) अनसूुद्दचत िाती द्दकंवा अनसूुद्दचत िमातीचे खोटे व बनावट िातीचे दाखले 

द्ददलेली व्यक्ती. 

५) द्दनवडिूक आयोगाला वेळेवर द्दनवडिूक खचायचा द्दहशोब सादर न केलेली 

व्यक्ती. 

६) कें द्र द्दकंवा राज्य शासनाच्या अखत्याररतील लाभाचे पद िारि करिारी व्यक्ती. 

७)  दसुऱ्या देशाचे नागररकत्व द्दस्वकारिारी व्यक्ती. 

८) सभापतींच्या परवानगीद्दशवाय साठ द्ददवसांपेक्षा िास्त द्ददवस गैरहिर असिारी 

व्यक्ती. 

९) एकाच वेळी कोित्याही दोन सभागहृाचा सदस्य असिारी व्यक्ती. 

१०) भारतीय नागररक नसिारी व्यक्ती. 

११) १९८५ च्या पक्षांतर द्दवरोिी कायद्यानसुार पक्षांतर केलेली व्यक्ती. 
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• द्दविानसभा सदस्यांचा शपथद्दविी:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १८८ नसुार द्दविानसभेचे नवद्दनवायद्दचत सदस्य संबंद्दित 

राज्याच्या राज्यपालांकडून पद व गोपनीयतेची शपर् घेतात. पद व गोपनीयतेच्या 

घेतलेल्या शपर्ेला द्दविानसभेचे सदस्य बांिील असतात. 

• द्दविानसभेचा काययकाल:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७२ नसुार द्दविानसभेचा काययकाल सवयसािारिपिे 

पाच वषाांचा असतो. पाच वषय पूिय होण्यापूवी म्हििेच द्दविानसभेचे मदुतपूवय द्दवसियन 

करण्याचा अद्दिकार संबंद्दित राज्यांच्या राज्यपालांना आहे, परतं ु भारतीय 

संद्दविानाच्या कलम १७४ नुसार राज्यपाल द्दविानसभेचे मदुतपूवय द्दवसियन करताना 

मखु्यमंत्रयांचा सल्ला द्दवचारात घेतात. आिीबािीच्या काळात द्दविानसभेचा 

काययकाल संसद एक वषाय ने वाढवू शकते, परतं ु आिीबािी उठद्दवल्यानंतर सहा 

मद्दहन्यांच्या आत द्दविानसभेच्या द्दनवडिकुा घेिे आवश्यक असते. ४२ व्या 

घटनादरुुस्तीनसुार १९७६ मध्ये द्दविानसभेचा काययकाल सहा वषाांचा करण्यात 

आलेला होता, परतं ु १९७८ मध्ये झालेल्या ४४ व्या घटनादरुुस्तीनसुार पनु्हा 

द्दविानसभेचा काययकाल पाच वषायचा करण्यात आला. द्दविानसभेप्रमािेच 

द्दविानसभेच्या सदस्यांचा काययकालदेखील सवयसािारिपिे पाच वषाांचा असतो, 

तसेच सदस्य स्वइच्छेने तत्पूवी रािीनामा देऊ शकतात. 

• द्दविानसभा सदस्यांचे वेतन, भते्त, सोयीसुद्दविा व द्दनवृत्तीवेतन :- 

द्दविानसभा सदस्यांचे वेतन, भते्त व इतर प्रकारच्या सोयीसदु्दविा ठरद्दवण्याचा 

अद्दिकार राज्याच्या द्दवद्दिमंडळाला आहे. महाराष्ट्र राज्य द्दवद्दिमंडळाने 

ठरद्दवल्यानसुार सध्या द्दविानसभेच्या प्रत्येक सदस्याला दरमहा मूळ वेतन 

१,८२,२००/- रुपये, महागाई भत्ता ३९,९७४/- रुपये, दूरध्वनी सदु्दविा भत्ता 

८०००/- रुपये, स्टेशनरी व टपाल सदु्दविा भत्ता १०,०००/- रुपये, संगिक 

चालकाची सेवा १०,०००/- रुपये अशाप्रकार ेएकूि वेतन २,४१,१७४/- रुपये द्ददले 

िाते. याद्दशवाय द्दविानसभेच्या अद्दिवेशन काळात दैद्दनक भत्ता म्हिून प्रद्दतद्ददन 

२०००/- रुपये द्ददले िातात. याद्दशवाय प्रत्येक द्दविानसभेच्या सदस्यांना एक स्वीय 

सहाय्यकाची सेवा घेण्यासाठी दरमहा २५,०००/- रुपये द्ददले िातात. याद्दशवाय 

इतरही अनेक सदु्दविा द्दविानसभा सदस्यांना राज्याच्या द्दतिोरीमध्ये मोफत परुद्दवल्या 

िातात. द्दविानसभा सदस्य म्हिून द्दनवतृ्त झाल्यानंतर दरमहा ५०,०००/- रुपये 

द्दनवृत्ती वेतन आद्दि पाच वषायपेक्षा अद्दिक काळ द्दविानसभा सदस्य म्हिून कायय 

केल्यानंतर पाच वषायपढुील प्रत्येक एका वषायसाठी २०००/- रुपये अद्दतररक्त द्दनवृत्ती 

वेतन दरमहा द्ददले िाते. याद्दशवाय द्दविानसभा सदस्याच्या द्दनिनानंतर त्यांच्या 

पत्नीला दरमहा ४०,०००/- रुपये कुटंुब द्दनवतृ्ती वेतन द्ददले िाते. 
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• मतदारसघं द्दवकास द्दनिी:- 

द्दविानसभेच्या सदस्यांना आपल्या मतदारसंघातील पायाभूत समस्यांची सोडविूक 

करण्यासाठी आद्दि या माध्यमातून मतदारसंघाचा द्दवकास करण्यासाठी िो द्दवद्दशष्ट 

द्दनिी प्रद्दत वषायला द्ददला िातो, त्यास ‘मतदारसंघ द्दवकास द्दनिी’ द्दकंवा ‘आमदार द्दनिी’ 

असे म्हटले िाते. या द्दवकास द्दनिीचा वापर द्दविानसभेच्या सदस्यांना 

द्दिल्हाद्दिकाऱ्यांच्या सल्ल्यानसुार करावा लागतो. महाराष्ट्र द्दवद्दिमंडळाने 

ठरद्दवल्यानसुार सध्या द्दविानसभेच्या प्रत्येक सदस्याला दरवषी पाच कोटी रुपये 

मतदारसंघ द्दवकास द्दनिी द्ददला िातो. 

• द्दविानसभेचे अद्दिवेशन:- 

सामान्यपिे द्दविानसभेचे वषाय तून द्दकमान दोन अद्दिवेशने झाली पाद्दहिेत आद्दि या 

दोन अद्दिवेशनांमध्ये सहा मद्दहन्यांपेक्षा िास्तीचे अंतर असू नये, असे घटनात्मक 

बंिन घालण्यात आलेले आहे. द्दविानसभेचे अद्दिवेशन बोलावण्याचा अद्दिकार 

राज्यपालांना आहे. तसेच द्दविानसभेच्या पद्दहल्या अद्दिवेशनाची सुरुवात 

राज्यपालांच्या अद्दभभाषिाने होत असते. आवश्यकता वाटल्यास राज्यपाल 

द्दविानसभेचे अद्दतररक्त अद्दिवेशन बोलावू शकतात. महाराष्ट्र द्दविानसभेचे वषायतून 

द्दकमान तीन अद्दिवेशने होतात. द्दहवाळी अद्दिवेशन महाराष्ट्राची उपराििानी नागपूर 

येर्े, तर उवयररत दोन अद्दिवेशने महाराष्ट्राची राििानी मुंबई येर्े द्दविानभवनात 

होतात.  

• द्दविानसभेची गिसखं्या:- 

द्दविानसभेची गिसंख्या म्हििे द्दविानसभेच्या अद्दिवेशनाचे कामकाि सरुू 

करण्यासाठी आवश्यक असिारी द्दकमान सदस्यांची संख्या होय. द्दविानसभेचे 

कामकाि सरुू करण्यासाठी द्दविानसभेच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या १/१० द्दकंवा १० 

यापैकी िी संख्या मोठी असेल, ती गिसंख्या मानली िाते. गिपूतीअभावी 

द्दविानसभेचे कामकाि तहकूब करण्याचा अद्दिकार सभापतींना आहे. महाराष्ट्राच्या 

द्दविानसभेची गिसंख्या २९ आहे. 

• द्दविानसभेचे पदाद्दिकारी:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७८ ते १८१ मध्ये द्दविानसभेचे पदाद्दिकारी अर्ायत 

सभापती व उपसभापती यांची द्दनवड, वेतन व कायय याबाबत तरतूद करण्यात आलेली 

आहे. द्दविानसभेचे नवद्दनवायद्दचत सदस्य आपल्यमिूनच बहुमताने एका सदस्याची 

द्दनवड सभापती म्हिून, तर एका सदस्याची द्दनवड उपसभापती म्हिून करतात. 

सभापती आद्दि उपसभापती यांचा काययकाल सािारिपिे पाच वषाांचा असतो. तत्पूवी 

ते स्वच्छेने आपल्या पदाचा रािीनामा देऊ शकतात द्दकंवा द्दविानसभेने सभापती 

द्दकंवा उपसभापतींवर अद्दवश्वास ठराव बहुमताने मंिूर केल्यास त्यांना पदाचा 

रािीनामा द्यावा लागतो, परतं ुअद्दवश्वास ठरावासंबंिी तशी सूचना १४ द्ददवस अगोदर 
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सभागहृाला द्यावी लागते. सभापतींच्या गैरहिेरीत उपसभापती सभागहृाचे कामकाि 

पाहतात. सभापती आद्दि उपसभापती दोघांच्याही गैरहिेरीत सभागहृाचे कामकाि 

चालवण्यासाठी ताद्दलका अध्यक्षांची द्दनयकु्ती केली िाते. द्दविानसभेचे सभापती 

सत्तािारी रािकीय पक्षाचे, तर उपसभापती हे द्दवरोिी रािकीय पक्षाचे असतात, अशी 

परपंरा महाराष्ट्रामध्ये रूढ आहे. सभापती ह ेबहुमत प्राप्त सत्तािारी रािकीय पक्षाचे 

सदस्य असले तरी सभापती म्हिून द्दनवड झाल्यानंतर त्यांना पक्षीय रािकारिापासून 

अद्दलप्त राहावे लागते. कारि सभापती हे पद अत्यंत प्रद्दतषे्ठचे आद्दि सन्मानाचे मानले 

िाते. सभापतींना प्राप्त असिाऱ्या महत्त्वपूिय अद्दिकारामळेु या पदाचे महत्त्व संसदीय 

प्रिालीमध्ये वाढलेले आहे.   

३.१.१.२ द्दविानसभेचे अद्दिकार व कायय:- 

घटकराज्याच्या द्दवद्दिमंडळाची काययप्रिाली संसदीय काययप्रिालीप्रमािे असते. 

घटकराज्याच्या द्दवद्दिमंडळातील द्दविानसभा या िनतेचं प्रद्दतद्दनद्दित्व करिाऱ्या सभागहृाला 

व्यापक अद्दिकार प्राप्त आहेत, त्यानसुार पढुील कायय द्दविानसभेला करावी लागतात; 

१) कायदेद्दवषयक अद्दिकार व कायय:- 

द्दविानसभा हे राज्यद्दवद्दिमंडळाचे कायदा करिार ेसवोच्च तसेच प्रभावशाली सभागहृ 

आहे. राज्यसूचीमिील ६१ द्दवषयांवर तसेच समवतीसूचीतील ५२ द्दवषयांपैकी ज्या-

ज्या द्दवषयांवर कें द्रशासनाने कायदा केलेला नसेल, अशा द्दवषयांवर नवीन कायदा 

करिे, िनु्या कायद्यामध्ये दरुुस्ती करिे द्दकंवा अनावश्यक असलेला कायदा रि 

करण्याचा कायदेद्दवषयक अद्दिकार द्दविानसभेला प्राप्त आहे. मात्र समवती सूचीतील 

एखाद्या द्दवषयावर संसदेने कायदा केलेला असल्यास, त्या कायद्याला द्दवरोि करिारा 

कायदा द्दविानसभा करू शकत नाही. कोित्याही द्दविेयकाची सरुुवात द्दविानसभेतून 

करता येत.े परतं ुिन द्दविेयक द्दकंवा अर्य द्दविेयक हे प्रर्मतः द्दविानसभेत मांडले 

िाते. द्दविानसभेने मंिूर केलेले द्दविेयक िेव्हा  द्दविान पररषदेकडे पाठवले िाते, 

तेव्हा द्दविान पररषद त े द्दविेयक आहे त्या द्दस्र्तीत मंिूर करू शकते, त्यामध्ये 

दरुुस्त्या सचुवू शकते द्दकंवा ते द्दविेयक फेटाळून लावू शकते. द्दविानसभेने पाठवलेले 

द्दविेयक तीन मद्दहन्यापयांत आहे त्या द्दस्र्तीत ठेवण्याचा अद्दिकार द्दविान पररषदेला 

असतो. परतं ुतीन मद्दहन्यानंतर द्दविान पररषदेला हे द्दविेयक मंिूर करून, दरुुस्त्या 

करून द्दकंवा नामंिूर करून द्दविानसभेकडे पाठवावे लागते.  द्दविानसभा द्दविान 

पररषदेने सचुवलेल्या दरुुस्त्या द्दस्वकारून द्दकंवा नाकारून आहे त्या द्दस्र्तीत पनु्हा त े

द्दविेयक द्दविान पररषदेकडे पाठवते. यावेळी मात्र द्दविान पररषदेला ते द्दविेयक मंिूर 

करण्यासाठी एक मद्दहन्याचा कालाविी द्दमळतो. याचाच अर्य द्दविान पररषद 

द्दविानसभेने मंिूर केलेले द्दविेयक पूियपिे नाकारू शकत नाही, त्यामध्ये फक्त 

दरुुस्त्या सचुवू शकते, परतं ु त्या दरुुस्तीचा द्दस्वकार करण्याचे बंिन द्दविानसभेवर 

नसते. र्ोडक्यात सवयसािारि द्दविेयकाला मंिूर करण्यासाठी द्दविान पररषद फक्त 

चार मद्दहन्यांचा द्दवलंब करू शकते. एखाद्या द्दविेयकाबाबत द्दविानसभा आद्दि द्दविान 

पररषद यांच्यामध्ये मतभेद द्दनमायि झाल्यास संसदेप्रमािे संयकु्त अद्दिवेशन 

बोलावण्याची तरतूद संद्दविानात केलेली नाही. यावरून कायदा द्दनद्दमयतीबाबत 
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द्दविानसभेचा द्दनियय हा अंद्दतम मानला िात असल्यामळेु कायदेद्दवषयक अद्दिकारांच्या 

बाबतील द्दविानसभा हे सभागृह सवयशे्रष्ठ मानले िाते.  

२) आद्दथयक अद्दिकार व कायय:- 

घटकराज्याच्या आद्दर्यक प्रशासनावर द्दविानसभेचे पूियपिे द्दनयंत्रि असते. 

िनद्दविेयक सवयप्रर्म द्दविानसभेमध्ये मांडले िाते. त्याचप्रमािे कोिते द्दविेयक हे 

िन द्दविेयक आहे, हे ठरद्दवण्याचा अद्दिकारदेखील द्दविानसभेच्या सभापतींना आहे. 

िन द्दविेयकाला द्दविानसभेची मंिरुी द्दमळाल्यानंतर द्दविान पररषदेकडे पाठवले िाते. 

द्दविान पररषद िन द्दविेयकामध्ये दरुुस्त्या सचुवू शकते, परतं ुत्या दरुुस्त्या द्दस्वकारिे 

अर्वा नाकारिे हे सवयस्वी द्दविानसभेवर अवलंबून असते. द्दविान पररषदेने 

िनद्दविेयक १४ द्ददवसांच्या आत द्दविानसभेकडे परत न पाठवल्यास आहे त्या 

द्दस्र्तीत द्दविान पररषदेला िनद्दविेयक मान्य आहे, असे समिून ते द्दविेयक 

राज्यपालांकडे मंिरुीसाठी पाठवले िाते. राज्याचे अंदािपत्रक राज्यपालांच्या 

परवानगीने चचाय करण्यासाठी दोन्ही सभागहृापढेु मांडले िाते, परतं ु सखोल चचाय 

झाल्यानंतर अंदािपत्रकाला मिंरुी देण्याचा अद्दिकार हा द्दविानसभेलाच आहे. नवीन 

कर लाविे, िनेु कर रि करिे, कर कमी करिे द्दकंवा कर रचनेत बदल करण्याचा 

अद्दिकार हा द्दविानसभेला असतो. यावरून स्पष्ट होते की, आद्दर्यक अद्दिकारांच्या 

बाबतीत द्दविानसभा शे्रष्ठ आहे आद्दि त्यामळेु सवय आद्दर्यक अद्दिकार द्दविानसभेच्या 

हाती एकवटलेले आहेत. 

३)  काययकारी द्दवषयक अद्दिकार व कायय:-  

द्दविानसभा घटकराज्याच्या काययकारी मंडळावर अर्ायत मंद्दत्रमंडळावर पूियपिे 

द्दनयंत्रि ठेवत असते. भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६४ नसुार राज्याचे काययकारी 

मंडळ हे सामूद्दहकरीत्या द्दविानसभेला िबाबदार असते, कारि िोपयांत द्दविानसभेचा 

मंद्दत्रमंडळावर द्दवश्वास आहे, तोपयांत ते अद्दिकार पदावर राहू शकते. ज्या द्ददवशी 

मंद्दत्रमंडळ द्दविानसभेचा द्दवश्वास गमावेल त्या द्ददवशी त्यांना पदाचा रािीनामा द्यावा 

लागतो. द्दविानसभेच्या अद्दिवेशनादरम्यान द्दवद्दवि खात्याच्या मंत्रयांना प्रश्न व उपप्रश्न 

द्दवचारिे, लक्षवेिी सूचना मांडिे,  स्र्गन प्रस्ताव मांडून महत्त्वाच्या सावयिद्दनक 

द्दवषयावर चचाय घडवून आििे, गैरव्यवहार व भ्रष्टाचारासंदभायत आवाि उठविे, 

सरकारवर टीका करिे, सरकारने मांडलेले द्दविेयक फेटाळिे, काम रोको प्रस्ताव 

मांडिे, सभात्याग करिे, कामकािावर बद्दहष्ट्कार घालिे, अल्पकालीन चचेत सहभाग 

घेिे, सरकारच्या द्दकंवा मंद्दत्रमंडळाच्या कामासंबंिी अर्वा मांडलेल्या द्दविेयकासंबंिी 

नारािी व्यक्त करिे ई. द्दवद्दवि माध्यमांचा वापर करून द्दविानसभा काययकारी 

मंडळावर द्दनयंत्रि ठेवत असते.  

४) घटनादुरुस्तीचा अद्दिकार व कायय :- 

भारतीय संद्दविानाच्या ३६८ व्या कलमानसुार घटनादरुुस्ती करण्याच्या तीन पद्धती 

द्ददलेल्या आहेत. यामिील द्दतसऱ्या प्रकारानसुार िेव्हा राज्यघटनेमध्ये दरुुस्ती केली 

िाते, तेव्हा संसदेच्या मंिरुीनंतर ते घटनादरुुस्ती द्दविेयक द्दकमान अध्याय पेक्षा अद्दिक 

घटकराज्यांच्या द्दवद्दिमंडळाच्या मंिरुीसाठी पाठवले िाते. अशावेळी 

द्दविानसभेसमोर आलेल्या घटनादरुुस्ती द्दविेयकाला मंिरुी देिे द्दकंवा नाकारिे याचा 
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अद्दिकार पूियपिे द्दविानसभेला असतो. परतं ु द्दविान पररषदेला घटनादरुुस्ती 

करण्याचा अद्दिकार देण्यात आलेला नाही. 

५) द्दनवडिुकीसबंंिीचा अद्दिकार व कायय :- 

राज्य द्दवद्दिमंडळाच्या द्दविानसभा सदस्यांना राष्ट्रपतीपदाच्या द्दनवडिकुीत मतदान 

करण्याचा अद्दिकार असतो. त्याचप्रमािे घटकराज्यातील राज्यसभेचे प्रद्दतद्दनिी 

द्दनवडण्याचा तसेच राज्यात द्दविान पररषद हे द्दितीय व वररष्ठ सभागहृ असल्यास त्या 

सभागहृाच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या १/३ सदस्यांची द्दनवड करण्याचा अद्दिकार 

द्दविानसभेला आहे. त्याचप्रमािे द्दविानसभेचे सभापती आद्दि उपसभापती यांची 

द्दनवड करण्याचा आद्दि सभापती व उपसभापती यांच्यावर अद्दवश्वास प्रस्ताव दाखल 

करून पदच्यतु करण्याचा अद्दिकार द्दविानसभेला आहे. 

६) इतर अद्दिकार व कायय :- 

द्दविानसभा हे िनप्रद्दतद्दनद्दित्व करिार ेसभागहृ आहे, त्यामुळे िनतेच्या समस्या व 

प्रश्नांना वाचा फोडिे, िनतेच्या तक्रारी दूर करिे, सावयिद्दनक द्दहताचे प्रश्न सभागहृात 

मांडिे ही कायय हे सभागहृ करते. राज्यपालांनी केलेल्या अद्दभभाषिावर चचाय करिे, 

अद्दभनंदनाचा ठराव मांडिे हे काययदेखील द्दविानसभेमध्ये केले िाते. याद्दशवाय 

सभागहृाच्या द्दनयमांचा भंग करिाऱ्या, सभापतीद्दवषयी अनादर व्यक्त करिाऱ्या, 

सभागहृाच्या कामकािात अडर्ळा द्दनमायि करिाऱ्या, सभागृहात गोंिळ मािद्दविाऱ्या 

सदस्याचे सभासदत्व स्र्द्दगत द्दकंवा रि करण्याचा अद्दिकार द्दविानसभेला आहे. 

अशाप्रकार ेराज्यद्दवद्दिमंडळाच्या द्दविानसभा या सभागहृाला महत्त्वपूिय अद्दिकार प्राप्त 

असल्यामळेु द्दवद्दवि प्रकारची महत्त्वाची कायय द्दविानसभेकडून केली िातात, म्हिून 

द्दविानसभा हे राज्य द्दवद्दिमंडळाचे एक शद्दक्तशाली आद्दि प्रभावी सभागहृ बनलेले 

आहे. 

३.१.२ द्दविान पररषद:- 

भारतीय संघराज्यात काही घटकराज्यांतील द्दवद्दिमंडळे एकगहृी, तर काही घटकराज्यांची 

द्दवद्दिमंडळे द्दिगहृी आहेत. ज्या घटकराज्यांची द्दवद्दिमंडळे द्दिगहृी आहेत, अशा 

घटकराज्यांमध्ये द्दविानपररषद हे द्दितीय आद्दि वररष्ठ सभागहृ आहे. भारतीय संद्दविानाच्या 

कलम १६९ नसुार संबंद्दित राज्यात द्दविानपररषद द्दनमायि करण्याचा द्दकंवा अद्दस्तत्वात 

असलेली द्दविानपररषद नष्ट करण्याचा अद्दिकार द्दविानसभेला आहे. याचाच अर्य 

घटकराज्यातील द्दवद्दिमंडळ द्दिगहृी असावे द्दकंवा नसावे, याचा द्दनियय त्या राज्यातील 

द्दविानसभा घेत असते. परतं ु द्दविान पररषद सभागहृ द्दनद्दमयतीच्या बाबतीत संसदेची 

भूद्दमकादेखील महत्त्वपूिय असते. कारि ज्या राज्यांमध्ये द्दविानपररषद सभागहृ नव्याने 

द्दनमायि करावयाचे आहे द्दकंवा अद्दस्तत्वात असलेल ेद्दविानपररषद हे सभागहृ नष्ट करावयाचे 

आहे, त्या राज्यातील द्दविानसभेने एकूि सदस्यसंख्येच्या बहुमताने आद्दि उपद्दस्र्त 

राहिाऱ्या व मतदान करिाऱ्या सदस्यांच्या २/३  बहुमताने तसा ठराव पास करिे आवश्यक 

असते. द्दविानसभेने केलेल्या ठरावानुसार संबंद्दित राज्यात द्दविान पररषद हे सभागहृ द्दनमायि 

करण्याचा द्दकंवा समाप्त करण्याचा कायदा संसद करते आद्दि अशाप्रकार े संसदेच्या 
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मान्यतेनंतर द्दविान पररषद सभागहृ द्दनमायि करता येते द्दकंवा द्दवसद्दियत करता येते, अशी नोंद 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६९ नसुार आहे. भारतात सध्या महाराष्ट्र, उत्तर प्रदेश, 

कनायटक, द्दबहार, आंध्रप्रदेश आद्दि तेलंगिा या घटकराज्यातील द्दविीमंडळ द्दिगहृी 

असल्यामळेु या राज्यात द्दविान पररषद हे सभागहृ अद्दस्तत्वात आहे. तसेच भारतातील 

पंिाब, पद्दिम बंगाल आद्दि ताद्दमळनाडू या घटकराज्यांच्या द्दविानसभेने मंिूर केलेल्या 

ठरावानुसार संसदेने द्दविान पररषद सभागहृ द्दवसद्दियत केल्याची उदाहरिे आहेत. िम्मू आद्दि 

काद्दश्मर या घटकराज्याच्या द्दवद्दिमंडळामध्येदेखील द्दविानपररषद हे सभागहृ होते, परतं ुया 

राज्याचा घटकराज्याचा दिाय काढून घेण्यात येऊन या घटकराज्याला आता कें द्रशाद्दसत 

प्रदेशाचा दिाय देण्यात आलेला आहे. 

३.१.२.१ द्दविान पररषदेची रचना:- 

द्दविानपररषद हे राज्य द्दवद्दिमंडळातील द्दितीय व वररष्ठ सभागहृ आहे. द्दविान पररषद ह े

स्र्ायी सभागहृ असल्यामळेु या सभागहृाचे किीही द्दवसियन होत नाही. भारतीय 

संद्दविानाच्या कलम १७१ नुसार द्दविान पररषदेची रचना स्पष्ट होते. भारतीय संद्दविानानसुार 

पढुील मदुदद्यांच्या आिार ेद्दविान पररषदेची रचना स्पष्ट होते; 

• द्दविान पररषदेची सदस्यसखं्या:- 

भारतीय संद्दविानातील तरतदुीनसुार द्दविान पररषदेची सदस्यसंख्या ही त्या 

घटकराज्याच्या द्दविानसभेच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या १/३ पेक्षा िास्त नसावी व 

कमीत कमी ४० सदस्य असावेत, असे ठरद्दवण्यात आलेले आहे. महाराष्ट्र द्दविान 

पररषदेत ७८, उत्तर प्रदेश द्दविान पररषदेत ९९, द्दबहार द्दविान पररषदेत ९०, 

आंध्रप्रदेि नवधािपररषदेत ५८ तर तेलंगणा राज्याच्या नवधािपररषदेत ४० सदस्य 

आहेत. कनायटकच्या द्दविानपररषदेत ७५ सदस्य आहेत. द्दविानपररषद हे वररष्ठ 

सभागहृ असल्यामळेु द्दविान पररषदेमध्ये द्दवद्दवि द्दहतसंबंि व काययके्षत्र यांना 

प्रद्दतद्दनद्दित्व द्ददले िाते, त्या अनषुंगाने पढुील के्षत्रातील प्रद्दतद्दनिींचा समावेश 

द्दविानपररषदेत करण्याची तरतूद केलेली आहे; 

१) द्दविान पररषदेच्या एकूि सदस्यसंख्येपैकी १/३ सदस्य हे स्र्ाद्दनक स्वराज्य 

संस्र्ेकडून द्दनवडले िातील. 

२) द्दविान पररषदेच्या एकूि सदस्यसंख्येपैकी १/३ सदस्य ह े द्दविानसभा 

सदस्यांकडून द्दनवडले िातील. 

३) द्दविान पररषदेच्या एकूि सदस्यसंख्येपैकी १/१२ सदस्य पदवीिर मतदार 

संघातून द्दनवडले िातील. मान्यताप्राप्त द्दवद्यापीठ द्दकंवा द्दवद्याशाखेची पदवी 

प्राप्त होऊन तीन वषय पूिय झाल्यानंतर पदवीिर मतदार मतदान करण्यासाठी 

पात्र ठरतात. 

४) द्दविान पररषदेच्या एकूि सदस्यसंख्येपैकी १/१२  सदस्य माध्यद्दमक व उच्च 

माध्यद्दमक द्दशक्षि संस्र्ेमध्ये  द्दकमान तीन वषय द्दशक्षक म्हिून अध्यापन 

करिाऱ्या मतदारांच्या द्दशक्षक मतदार संघातून द्दनवडले िातात. 
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५) द्दविानसभेच्या उवयररत १/६ सदस्यांची द्दनयुक्ती करण्याचा अद्दिकार 

राज्यपालांना आहे. कला, साद्दहत्य, द्दवज्ञान, समािसेवा, सहकार इत्यादी 

के्षत्रातील अनभुवी, तज्ञ व्यक्तीमिून ही द्दनयकु्ती राज्यपालांकडून केली िाते.  

• द्दविान पररषदेची द्दनवडिूक पद्धत:- 

द्दविान पररषदेमध्ये राज्यपालांकडून द्दनयकु्त होिार े १/६ सदस्य वगळता उवयररत 

सदस्यांची द्दनवड करण्यासाठी संसदेच्या कायद्यानसुार के्षत्रीय मतदारसंघाची द्दनद्दमयती 

केली िाते. द्दविान पररषदेची द्दनवडिूक ही प्रमािशीर प्रद्दतद्दनद्दित्वाच्या 

(Proportional Representation) तत्त्वानसुार एकल संक्रमिीय मतदान (Single 

Transferrable Vote) पद्धतीने होते.  

• द्दविान पररषद सदस्यत्वासाठीची पात्रता:- 

 भारतीय संद्दविानाच्या कलम १७३ नसुार द्दविान पररषद सदस्यांसाठी पढुील पात्रता 

द्दनद्दित करण्यात आलेली आहे; 

१) उमेदवार भारताचा नागररक असावा. 

२) उमेदवाराचे वय ३० वषे पूिय झालेली असावे. 

३) संसदेने कायद्यानुसार वेळोवेळी केलेल्या अटी ती व्यक्ती पूिय करिारी असावी. 

४) उमेदवार सरकारी नोकर द्दकंवा कोित्याही लाभाच्या पदावर नसावी. 

• द्दविान पररषद सदस्यत्वासाठीची अपात्रता:- 

भारतीय संद्दविानानसुार द्दविान पररषदच्या सदस्यत्वासाठीच्या अपात्रता 

पढुीलप्रमािे द्दनद्दित केलेले आहेत; 

१) न्यायालयाने वेडी, द्ददवाळखोर घोद्दषत केलेली व्यक्ती. 

२) न्यायालयाने अपरािी घोद्दषत करून दोन वषाांपेक्षा अद्दिक द्दशक्षा झालेली 

व्यक्ती. 

३) द्दनवडिूक आयोगाच्या द्दनयमांचे उल्लंघन करिारी व्यक्ती. 

४) अनसूुद्दचत िाती द्दकंवा अनसूुद्दचत िमातीचे खोटे व बनावट िातीचे दाखले 

द्ददलेली व्यक्ती. 

५) द्दनवडिूक आयोगाला वेळेवर द्दनवडिूक खचायचा द्दहशोब सादर न केलेली 

व्यक्ती. 

६) कें द्र द्दकंवा राज्य शासनाच्या अखत्याररतील लाभाचे पद िारि करिारी व्यक्ती. 

७) दसुऱ्या देशाचे नागररकत्व द्दस्वकारिारी व्यक्ती. 

८) सभापतींच्या परवानगीद्दशवाय साठ द्ददवसांपेक्षा िास्त द्ददवस गैरहिर असिारी 

व्यक्ती. 
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९) एकाच वेळी कोित्याही दोन सभागहृाचा सदस्य असिारी व्यक्ती. 

१०) भारतीय नागररक नसिारी व्यक्ती. 

११) १९८५ च्या पक्षांतर द्दवरोिी कायद्यानसुार पक्षांतर केलेली व्यक्ती. 

• द्दविान पररषद सदस्यांचा शपथद्दविी:- 

भारतीय संद्दविानानसुार द्दविानपररषदेचे नवद्दनवायद्दचत सदस्य संबंद्दित राज्याच्या 

राज्यपालांकडून पद व गोपनीयतेची शपर् घेतात. पद व गोपनीयतेच्या घेतलेल्या 

शपर्ेला द्दविानपररषदचे सदस्य बांिील असतात. 

• द्दविान पररषदेचा काययकाल:- 

द्दविानपररषद हे स्र्ायी सभागृह असून त्याचे किीही द्दवसियन होत नाही. दर दोन 

वषाांनी १/३ सदस्य द्दनवतृ्त होतात व तेवढेच सदस्य नव्याने द्दनवडले िातात. 

राज्याच्या द्दविानसभेने २/३ बहुमताने द्दविानपररषद हे सभागहृ द्दवसद्दियत 

करण्यासंदभायतील ठराव मंिूर करून संसदेकडे पाठद्दवल्यास संसद कायदा करून 

द्दविान पररषद बरखास्त करू शकते. द्दविान पररषद सदस्यांचा काययकाल प्रत्येकी 

सहा वषाांचा असतो, परतं ुतत्पूवी द्दविानपररषदेचे सदस्य स्वइच्छेने रािीनामा देऊ 

शकतात. 

• द्दविान पररषद सदस्यांचे वेतन, भते्त, सोयीसुद्दविा व द्दनवतृ्तीवेतन :- 

द्दविान पररषद सदस्यांचे वेतन, भते्त व इतर प्रकारच्या सोयीसदु्दविा ठरद्दवण्याचा 

अद्दिकार राज्याच्या द्दवद्दिमंडळाला आहे. महाराष्ट्र राज्य द्दवद्दिमंडळाने 

ठरद्दवल्यानसुार सध्या द्दविान पररषदच्या प्रत्येक सदस्याला दरमहा मूळ वेतन 

१,८२,२००/- रुपये, महागाई भत्ता ३९,९७४/- रुपये, दूरध्वनी सदु्दविा भत्ता 

८०००/- रुपये, स्टेशनरी व टपाल सदु्दविा भत्ता १०,०००/- रुपये, संगिक 

चालकाची सेवा १०,०००/- रुपये अशाप्रकार ेएकूि वेतन २,४१,१७४/- रुपये द्ददले 

िाते. याद्दशवाय द्दविानपररषदच्या अद्दिवेशन काळात दैद्दनक भत्ता म्हिून प्रद्दतद्ददन 

२०००/- रुपये द्ददले िातात. याद्दशवाय प्रत्येक द्दविान पररषदच्या सदस्यांना एक 

स्वीय सहाय्यकाची सेवा घेण्यासाठी दरमहा २५,०००/- रुपये द्ददले िातात. 

याद्दशवाय इतरही अनेक सदु्दविा द्दविान पररषद सदस्यांना राज्याच्या द्दतिोरीमध्ये 

मोफत परुद्दवल्या िातात. द्दविान पररषद सदस्य म्हिून द्दनवतृ्त झाल्यानंतर दरमहा 

५०,०००/- रुपये द्दनवतृ्ती वेतन आद्दि ६ वषायपेक्षा अद्दिक काळ द्दविान पररषद सदस्य 

म्हिून कायय केल्यानंतर पाच वषायपढुील प्रत्येक एका वषायसाठी दरमहा २०००/- रुपये 

अद्दतररक्त द्दनवतृ्ती वेतन द्ददले िाते. याद्दशवाय द्दविान पररषद सदस्याच्या द्दनिनानंतर 

त्यांच्या पत्नीला दरमहा ४०,०००/- रुपये कुटंुब द्दनवतृ्ती वेतन द्ददले िाते. 

• मतदारसघं द्दवकास द्दनिी:- 

द्दविान पररषदच्या सदस्यांना आपल्या मतदार संघातील पायाभूत समस्यांची 

सोडविूक करण्यासाठी आद्दि या माध्यमातून मतदारसंघाचा द्दवकास करण्यासाठी 
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िो द्दवद्दशष्ट द्दनिी प्रद्दत वषायला द्ददला िातो, त्यास ‘मतदारसंघ द्दवकास द्दनिी’ द्दकंवा 

‘आमदार द्दनिी’ असे म्हटल े िाते. या द्दवकास द्दनिीचा वापर द्दविान पररषदच्या 

सदस्यांना द्दिल्हाद्दिकाऱ्यांच्या सल्ल्यानुसार करावा लागतो. महाराष्ट्र द्दवद्दिमंडळाने 

ठरद्दवल्यानसुार सध्या द्दविान पररषदच्या प्रत्येक सदस्याला दरवषी पाच कोटी रुपये 

मतदारसंघ द्दवकास द्दनिी द्ददला िातो. 

• द्दविान पररषदेचे अद्दिवेशन:- 

सामान्यपिे द्दविान पररषदेचे वषायतून द्दकमान दोन अद्दिवेशने झाली पाद्दहिेत आद्दि 

या दोन अद्दिवेशनांमध्ये सहा मद्दहन्यांपेक्षा िास्तीचे अंतर असू नये, असे घटनात्मक 

बंिन घालण्यात आलेले आहे. द्दविान पररषदेचे अद्दिवेशन बोलावण्याचा अद्दिकार 

राज्यपालांना आहे. आवश्यकता वाटल्यास राज्यपाल द्दविान पररषदेचे अद्दतररक्त 

अद्दिवेशन बोलावू शकतात. महाराष्ट्र द्दविान पररषदेचे वषायतून द्दकमान तीन अद्दिवेशने 

होतात. घटकराज्यातील द्दविानसभेचे द्दवसियन झालेले असल्यास राज्यपाल फक्त 

द्दविान पररषदेचे अद्दिवेशन बोलावू शकतात. 

• द्दविान पररषदेची गिसखं्या:- 

द्दविान पररषदेची गिसंख्या म्हििे द्दविान पररषदेच्या अद्दिवेशनाचे कामकाि सरुू 

करण्यासाठी आवश्यक असिारी द्दकमान सदस्यांची संख्या होय. द्दविान पररषदेचे 

कामकाि सरुू करण्यासाठी द्दविान पररषदेच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या १/१० द्दकंवा 

१० यापैकी िी संख्या मोठी असेल, ती गिसंख्या मानली िाते. गिपूतीअभावी 

द्दविान पररषदेचे कामकाि तहकूब करण्याचा अद्दिकार सभापतींना आहे. 

• द्दविान पररषदेचे पदाद्दिकारी:-  

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १८२ त े १८६ मध्ये द्दविान पररषदेचे पदाद्दिकारी 

अर्ायत सभापती आद्दि उपसभापती यांची द्दनवड, कायय आद्दि वेतन इत्यादीबाबत 

तरतूद करण्यात आलेली आहे. द्दविान पररषदेचे सदस्य आपल्या मिूनच एका 

सदस्याची अध्यक्ष म्हिून, तर एका सदस्याची उपाध्यक्ष म्हिून बहुमताने द्दनवड 

करतात. सभापती आद्दि उपसभापती यांचे द्दविान पररषदेचे सदस्यत्व असेपयांत त े

पदावर राहतात. आपल्या पदाचा  काययकाल पूिय होण्यापूवी सभापती तसेच 

उपसभापती स्वइच्छेने रािीनामा देऊ शकतात. घटनाबाह्य वतयन, अकाययक्षमता 

द्दकंवा पक्षपात अशा कारिावरून द्दविान पररषदेने बहुमताने अद्दवश्वास प्रस्ताव मंिूर 

केल्यास सभापती तसेच उपसभापती यांना पदावरून दूर केले िाऊ शकते, परतं ु

तत्पूवी सभागहृाला १४ द्ददवस अगोदर तशी सूचना द्यावी लागते. द्दविान पररषदेचे 

सभापती हे पद प्रद्दतष्ठा व सन्मानाचे मानले िाते. या पदाला महत्त्वाचे अद्दिकार प्राप्त 

आहेत. 

३.१.२.२ द्दविान पररषदेचे अद्दिकार व कायय :-  

द्दविानपररषद हे राज्य द्दवद्दिमंडळाचे द्दितीय आद्दि वररष्ठ सभागहृ असून या सभागहृाला 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १९४ नसुार  अद्दिकार प्राप्त आहेत. त्या अद्दिकारानसुार 

द्दविान पररषदेकडून पढुीलप्रमािे कायय केली िातात; 
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१) कायदेद्दवषयक अद्दिकार व कायय :-  

द्दविानसभेप्रमािेच राज्यद्दवद्दिमंडळाच्या द्दविान पररषद या सभागहृाला कायदेद्दवषयक 

अद्दिकार देण्यात आलेले आहेत. राज्यसूचीमिील ६१ द्दवषयांवर तसेच समवती 

सूचीतील ५२ द्दवषयावर नवीन कायदा करिे, िनु्या कायद्यात दरुुस्ती करिे आद्दि 

कालबाह्य झालेला कायदा रि करण्याचा अद्दिकार द्दविान पररषदेला आहे. कोित्याही 

सामान्य द्दविेयकाची सरुुवात द्दविान पररषदेतून करता येते. द्दविानसभेने मंिूर केलेल े

सामान्य द्दविेयक द्दविान पररषदेकडे मंिरुीसाठी पाठवल े िाते. अशा द्दविेयकाला 

द्दविान पररषद मंिरुी देऊ शकते, त्यामध्ये दरुुस्त्या सचुवते द्दकंवा त्या द्दविेयकाला 

नाकारू शकते. दरुुस्त्यासह द्दकंवा दरुुस्त्याद्दवना द्दविान पररषदेला तीन मद्दहन्यांच्या 

आत ते द्दविेयक द्दविानसभेकडे पाठवावे लागते. द्दविान पररषदेने सचुवलेल्या 

दरुुस्त्या द्दकंवा नाकारलेले द्दविेयक द्दविानसभेने दसुऱ्या वेळी मंिूर करून द्दविान 

पररषदेकडे मंिरुीसाठी पाठद्दवल्यास एका मद्दहन्याच्या आत द्दविानपररषदेला त े

द्दविेयक मंिूर करावे लागत,े अन्यर्ा ते द्दविेयक द्दविान पररषदेला मंिूर आहे, असे 

समिून राज्यपालांकडे संमतीसाठी पाठवले िाते. र्ोडक्यात एखाद्या द्दविेयकाच्या 

मंिरुीसाठी द्दविानपररषद िास्तीत-िास्त चार मद्दहन्यांचा द्दवलंब लावू शकते. यावरून 

स्पष्ट होते की, कायदेद्दवषयक बाबतीत द्दविान पररषदेला द्दविानसभेच्या तलुनेत कमी 

अद्दिकार आहेत. 

२) काययकारीद्दवषयक अद्दिकार व कायय :- 

घटकराज्याचे मंद्दत्रमंडळ भारतीय संद्दविानानुसार द्दविानसभेला िबाबदार असते. 

परतं ुद्दविान पररषदेला िबाबदार नसल्यामळेु द्दविान पररषद मंद्दत्रमंडळावर अद्दवश्वास 

व्यक्त करू शकत नाही. मंत्रीमंडळावर हुकुमी  द्दनयंत्रिाचे अद्दवश्वास प्रस्तावासारखे 

सािन वापरण्याचा अद्दिकार द्दविान पररषदेला नसला, तरीदेखील द्दविानपररषद 

मंद्दत्रमंडळावर द्दवद्दवि संसदीय मागाांचा वापर करून द्दनयंत्रि ठेवत असते. मंत्रयांना प्रश्न 

द्दवचारिे, उपप्रश्न द्दवचारिे, स्र्गन प्रस्ताव मांडिे, सरकारने मांडलेले द्दविेयक 

फेटाळिे, सरकारवर टीका करिे, लक्षवेिी सूचना मांडिे, सभात्याग करिे, 

कामकािावर बद्दहष्ट्कार घालिे इत्यादी मागाांचा वापर करून द्दविान पररषदेमाफय त 

सरकारवर द्दनयंत्रि ठेवले िाते. द्दविान पररषदेच्या काययकारी अद्दिकारांवरून स्पष्ट 

होते की, द्दविानसभेच्या तलुनेत द्दविान पररषदेला सरकारवर द्दनयंत्रि ठेवण्याच्या 

बाबतीत मयायद्ददत स्वरूपाचे अद्दिकार द्ददलेले आहेत. 

३) आद्दथयक अद्दिकार व कायय :-  

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १९८ नसुार िन द्दविेयक सवयप्रर्म द्दविानसभेत 

मांडली िातात. द्दविानसभेने मंिूर केलेल े द्दविेयक िेव्हा मंिरुीसाठी द्दविान 

पररषदेकडे पाठवले िाते, तवे्हा द्दविान पररषदेला १४ द्ददवसांचा अविी िन द्दविेयक 

मंिूर करण्यासाठी द्ददला िातो. या १४ द्ददवसापयांत द्दविान पररषदेने कोिताही द्दनियय 

न घेतल्यास ते द्दविेयक आहे त्या स्वरूपात द्दविान पररषदेला मंिूर आहे, असे 

समिले िाते. िन द्दविेयकाबाबत दरुुस्त्या करण्याचा द्दकंवा सिुारिा सचुद्दवण्याचा 

अद्दिकार द्दविान पररषदेला असतो, मात्र द्दविान पररषदेने सचुवलेल्या दरुुस्त्या 
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द्दस्वकारिे द्दकंवा नाकारिे हे पूियपिे द्दविानसभेवर अवलंबून असते. म्हििेच िन 

द्दविेयकाबाबत केवळ द्दशफारसी करण्यापलीकडे कोिताही अद्दिकार द्दविान 

पररषदेला नसल्यामळेु द्दविानसभेच्या तलुनेत आद्दर्यक बाबतीत द्दविानपररषद हे 

सभागहृ दबुयल आहे, हे स्पष्ट होते.  अद्दिवेशन काळात आद्दर्यक बाबतीतील शासनाच्या 

िोरिावर व काययपद्धतीवर टीका करिे, प्रश्न द्दवचारिे, चचेत सहभागी होिे 

अशाप्रकारचे नाममात्र आद्दर्यक अद्दिकार द्दविान पररषदेला आहेत. 

• सारांश :- 

भारतीय संघराज्यमध्ये संपूिय देशासाठी कें द्रीय स्तरावर एक कायदेमंडळ अर्ायत 

संसद आहे. याच ितीवर प्रत्येक घटकराज्य पातळीवर राज्यद्दवद्दिमंडळाची द्दनद्दमयती 

करण्यात आलेली आहे. घटकराज्याच्या द्दवद्दिमंडळाची द्दविानसभा आद्दि द्दविान 

पररषद ही दोन सभागहृे आहेत. परतं ुभारतातील काही घटकराज्याची द्दवद्दिमंडळे 

एकगहृी, तर काही घटकराज्यांची द्दवद्दिमंडळे द्दिगहृी आहेत. महाराष्ट्र, उत्तर प्रदेश, 

कनायटक, द्दबहार, आंध्रप्रदेश आद्दि तेलंगिा या सहा घटकराज्यांची द्दवद्दिमंडळे द्दिगहृी 

असून उवयररत घटकराज्यांची द्दवद्दिमंडळे एकगहृी आहेत. द्दविानसभा हे घटकराज्य 

द्दवद्दिमंडळाचे प्रर्म आद्दि कद्दनष्ठ सभागहृ, तर द्दविानपररषद हे द्दितीय व वररष्ठ 

सभागहृ आहे.  घटकराज्याची द्दवद्दिमंडळे संसदीय काययप्रिालीप्रमािे कायय करतात. 

• आपली प्रगती तपासा. 

१) द्दविानसभेची रचना स्पष्ट करा. 

२) द्दविानसभेचे अद्दिकार व कायय सद्दवस्तर द्दलहा. 

३) द्दविान पररषदेची रचना स्पष्ट करा. 

४) द्दविान पररषदेचे अद्दिकार व कायय सद्दवस्तर द्दलहा. 

५) द्दविानसभा व द्दविान पररषदेच्या अद्दिकार व कायय यांची तलुना सद्दवस्तर 

द्दलहा. 

३.२ मखु्यमतं्री आद्दि मदं्दत्रमडंळ: भूद्दमका : 

भारताने संघराज्य शासनपद्धतीचा द्दस्वकार केलेला असल्यामळेु भारतात दहुेरी 

शासनव्यवस्र्ा आहे. संपूिय दशेासाठी एक कें द्र सरकार व देशातील प्रत्येक घटकराज्यासाठी 

स्वतंत्र राज्य सरकार अशी शासनव्यवस्र्ा द्दस्वकारण्यात आलेली आहे. भारतीय 

संद्दविानाच्या कलम १५२ त े१६७ मध्ये घटकराज्याच्या काययकारी मंडळाद्दवषयीची तरतूद 

केलेली आहे. घटकराज्याच्या काययकारी मंडळाची रचना कें द्रीय काययकारी मंडळाच्या 

रचनेप्रमािे असून घटकराज्याच्या काययकारी मंडळात राज्यपाल, मखु्यमंत्री आद्दि मंद्दत्रमंडळ 

यांचा समावेश होतो. 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६३ नसुार राज्यपालांना त्यांच्या कायायत मदत करण्यासाठी 

व सल्ला देण्यासाठी मखु्यमंत्रयांच्या नेततृ्वाखाली एक मंद्दत्रमंडळ असेल, अशी तरतूद 

करण्यात आलेली आह.े त्याचप्रमािे भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६४ नसुार 
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मखु्यमंत्रयांची नेमिूक करण्याचा अद्दिकार संबंद्दित राज्याच्या राज्यपालांना असतो. परतं ु

असे असले तरी राज्यपालांचा हा अद्दिकार मात्र औपचाररक स्वरूपाचा असतो. कारि 

राज्याच्या द्दविानसभेमध्ये स्पष्ट बहुमत प्राप्त असिाऱ्या रािकीय पक्षाच्या सवयमान्य नेत्याची 

द्दनयकु्ती राज्यपाल मखु्यमंत्री म्हिून  करीत असतात. परतं ुअपवादात्मक पररद्दस्र्तीमध्ये 

राज्याच्या द्दविानसभेत कोित्याही रािकीय पक्षाला स्पष्ट बहुमत प्राप्त नसल्यास राज्यपाल 

आपल्या स्वद्दववेकाद्दिन अद्दिकाराचा वापर करून मखु्यमंत्रयांची द्दनयुक्ती करू शकतात. 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६४ नसुार राज्यपालांकडून मखु्यमंत्रयांची नेमिूक केली िात े

आद्दि त्यांना पद व गोपनीयतेची शपर् देण्यात येते. मखु्यमंत्री म्हिून पदावर आरूढ होिारी 

व्यक्ती द्दवद्दिमंडळाचा सदस्य असिे आवश्यक असते, परतं ु शपर् घेताना मखु्यमंत्री िर 

द्दवद्दिमंडळाचा सदस्य नसतील, तर शपर् घेतल्यापासून पढुील सहा मद्दहन्यांच्या आत 

राज्यद्दविीमंडळाचे सदस्य होिे आवश्यक असते. उदा. श्री वसंतदादा पाटील आद्दि श्री 

उद्धव ठाकर ेहे महाराष्ट्राचे मखु्यमंत्री म्हिून शपर् घेताना द्दविीमंडळाचे सदस्य नव्हते, परतं ु

पढुील सहा मद्दहन्यांच्या आत त्यांनी राज्यद्दवद्दिमंडळाचे सदस्यत्व प्राप्त केलेले होत.े 

अलीकडील काळात पक्षातील दफुळी द्दकंवा अन्य कारिामळेु राज्यातील मखु्यमंत्री म्हिून 

नेता द्दनवडीचा द्दनियय कें द्रातील वररष्ठ नेत्यांवर सोपद्दवल्याची अनेक उदाहरिे आहेत. त्यामळेु 

मखु्यमंत्री द्दनयकु्तीच्या संदभायतील रािकीय संस्कृती बदलताना द्ददसते आहे.  

मखु्यमंत्रयांचा काययकाल सवयसािारिपिे पाच वषाांचा असतो. तत्पूवी ते स्वच्छेने पदाचा 

रािीनामा देऊ शकतात, परतं ु मखु्यमंत्रयांच्या काययकाळासंदभायत िोपयांत द्दविानसभेचा 

मखु्यमंत्री आद्दि मंद्दत्रमंडळावर द्दवश्वास आहे, तोपयांत ते अद्दिकार पदावर राहतात, ही भारतीय 

संद्दविानातील तरतूद अत्यंत महत्त्वाची आहे. र्ोडक्यात मखु्यमंत्री यांचा काययकाल द्दनद्दित 

नसून तो द्दविानसभेच्या द्दवश्वासावर अवलंबून असतो. मखु्यमंत्री हे राज्याचे वास्तद्दवक 

काययकारी प्रमखु असतात, कारि राज्याचा कारभार िरी राज्यपालांच्या नावाने चालद्दवला 

िात असला, तरीदेखील शासनसंस्र्ेची खरी काययकारी सत्ता मखु्यमंत्रयांच्या हाती 

एकवटलेली असते. त्यामळेु कें द्र सरकारमध्ये िे स्र्ान पंतप्रिान या पदाला असते, तेच 

स्र्ान राज्यसरकारमध्ये मखु्यमंत्री या पदाला प्राप्त झालेले आहे.  

३.२.१ मुख्यमंत्रयांची भूद्दमका (अद्दिकार व कायय):- 

भारतीय संसदीय लोकशाहीमध्ये घटकराज्य शासनव्यवस्र्ेत राज्यपाल हे नामिारी 

शाशनप्रमखु, तर मखु्यमंत्री हे वास्तद्दवक शासनप्रमखु असतात. कारि राज्याचा कारभार 

िरी राज्यपालांच्या नावाने चावलाला िात असला, तरी राज्यपालांना मखु्यमंत्री व 

मंद्दत्रमंडळाच्या सल्ल्यानसुारच सवय अद्दिकारांचा वापर करावा लागतो. त्यामळेु मखु्यमंत्री हेच 

राज्याचे वास्तद्दवक काययकारी प्रमखु ठरतात. म्हिून राज्याचे वास्तद्दवक काययकारी प्रमखु या 

नात्याने राज्याच्या शासनव्यवस्र्ेत पढुील अद्दिकार व कायायच्या माध्यमातून मखु्यमंत्रयांची 

भूद्दमका महत्त्वाची असते;  

१) मंद्दत्रमंडळाची द्दनद्दमयती करिे :- 

मंद्दत्रमंडळाची द्दनद्दमयती करण्यामध्ये मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका अत्यंत महत्त्वपूिय असते. 

कारि मखु्यमंत्रयांच्या सल्ल्यानसुारच राज्यपाल मंत्रयांची नेमिूक करतात. 

मंद्दत्रमंडळाची द्दनद्दमयती करिे ही एक तारवेरची कसरत असून ही कसरत करत 
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असताना मखु्यमंत्रयांना अनेक बाबींचा द्दवचार करावा लागतो. घटकराज्यातील सवय 

प्रादेद्दशक द्दवभागांना तसेच घटकांना मंद्दत्रमंडळात स्र्ान कसे द्दमळेल अशापद्धतीने 

मंत्रयांची द्दनवड मखु्यमंत्री करीत असतात. राज्यातील प्रादेद्दशक द्दवभाग, पक्षातील 

ज्येष्ठ, अनभुवी, ज्ञानी नेते, कुशल प्रशासक, पक्षद्दनष्ठा, अल्पसंख्यांक, मद्दहला, 

मागासलेल्या िाती, पक्षातील द्दवद्दवि गट इत्यादी घटकांचा द्दवचार करून मखु्यमंत्री 

मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांची द्दनयुक्ती करीत असतात. मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांची संख्या 

द्दविानसभेच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या १५ टक्क्यांपेक्षा िास्त होिार नाही, याची 

काळिीदेखील मखु्यमंत्रयांना मंद्दत्रमंडळाची द्दनद्दमयती करताना घ्यावी लागते. 

र्ोडक्यात द्दवद्दवि घटकांचा द्दवचार करून मखु्यमंत्री मंत्रयांची द्दनवड यादी 

राज्यपालांना देतात आद्दि राज्यपालांकडून त्या यादीला मंिुरी द्ददली िाते. 

२) मंत्रयांना खातेवाटप करिे:- 

मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांची यादी द्दनद्दित केल्यानंतर मंत्रयांना खातेवाटप करण्याची 

अवघड िबाबदारी मखु्यमंत्रयांना पार पाडावी लागते. कोित्या मंत्रयांकडे कोिते व 

कोित्या दिायचे खाते द्यायचे यासंबंिी मखु्यमंत्री द्दनियय घेतात. मंद्दत्रमंडळातील 

खातेवाटप करताना त्या मंत्रयाचे पक्षातील स्र्ान, त्यांची योग्यता, वैयद्दक्तक आवड 

आद्दि त्यांचे ज्ञान इत्यादी घटकांचा द्दवचार मखु्यमंत्री करीत असतात. र्ोडक्यात 

मंद्दत्रमंडळातील खात्यात फेरबदल करिे,  अकाययक्षम मंत्रयांना समि देिे द्दकंवा 

वेळप्रसंगी अकाययक्षम मंत्रयाची मंद्दत्रमंडळातून हकालपट्टी करण्याचा अद्दिकार 

मखु्यमंत्रयांना असतो. 

३) मंद्दत्रमंडळाचा प्रमुख द्दकंवा नेता:- 

मखु्यमंत्री हे मंद्दत्रमंडळाचे प्रमखु असल्यामळेु मंद्दत्रमंडळाची बैठक केव्हा बोलवावी, 

बैठकीत कोिते द्दवषय चचेला घ्यावेत यासंबंिीचे द्दनियय मखु्यमंत्री घेतात. 

मंद्दत्रमंडळाची बैठक बोलाविे, मंद्दत्रमंडळाच्या बैठकीचे अध्यक्षस्र्ान द्दस्वकारिे, 

मंद्दत्रमंडळाच्या बैठकीमध्ये मंत्रयांना मागयदशयन करिे इ. मध्ये मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका 

अनन्यसािारि असते. 

४) मंद्दत्रमंडळावर द्दनयंत्रि ठेविे:- 

मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांच्या कारभारावर द्दनयंत्रि ठेवण्याची महत्त्वाची िबाबदारी 

मखु्यमंत्री पार पाडीत असतात. मंत्रयांकडे खातेवाटप केल्यानंतर संबंद्दित मंत्री त्या 

खात्याची िबाबदारी सक्षमपिे पार पाडतो का ? याचा आढावा मखु्यमंत्री घेत 

असतात. िर एखादा मंत्री त्या खात्याला पूियपिे न्याय देऊ शकत नसेल, तर 

अशावेळी मखु्यमंत्री त्या मंत्रयांकडून हे खाते काढून घेऊ शकतात द्दकंवा एखादा मंत्री 

राज्यशासनाच्या िोरिाप्रमािे वतयन करत नसेल, तर अशा मंत्रयांना मंद्दत्रमंडळातून 

वगळण्याची मखु्यमंत्री राज्यपालांकडे द्दशफारस करू शकतात. 
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५) मंत्रीमंडळाच्या कायायत समन्वय द्दनमायि करिे:- 

मंद्दत्रमंडळाचा प्रमखु म्हिून मंद्दत्रमंडळाच्या कायायत समन्वय द्दनमायि करण्याची मखु्य 

िबाबदारी मखु्यमंत्रयांची असते. एका द्दवभागाचे िोरि मंद्दत्रमंडळातील दसुऱ्या 

द्दवभागावर प्रभाव पाडिार ेअसते, त्यामळेु वेगवेगळ्या द्दवभागात समन्वय प्रस्र्ाद्दपत 

करण्याचे कायय मखु्यमंत्रयांना करावे लागते. मंद्दत्रमंडळातील दोन खात्यात द्दकंवा 

मंत्रयांमध्ये संघषय द्दनमायि झाल्यास मखु्यमंत्रयांना त्यामध्ये मध्यस्र्ी करावी लागते. 

राज्य सरकारच्या प्रशासकीय कायायत ससूुत्रता आद्दि एकद्दिनसीपिा द्दनमायि 

करण्यासाठी मंद्दत्रमंडळात समन्वय द्दनमायि करण्याची महत्त्वाची भूद्दमका मखु्यमंत्री पार 

पाडीत असतात. मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांमध्ये िोरिाच्या बाबतीत वैयद्दक्तक मतभेद 

असतात. अशा मतभेदांमळेु मंद्दत्रमंडळातील एकवाक्यता समाप्त होऊन शासन 

अडचिीत येऊ शकते, म्हिून असे होऊ नये यासाठी मखु्यमंत्री मंद्दत्रमंडळात समन्वय 

द्दनमायि करत असताना सवय मंत्रयांना सूचना तसेच आदेश देत असतात. 

६) राज्यपाल, मंद्दत्रमंडळ व द्दवद्दिमंडळ यांच्यातील दुवा:- 

मंद्दत्रमंडळाने घेतलेल्या द्दनिययांची माद्दहती मखु्यमंत्री राज्यपाल यांना देत असतात, 

त्याचप्रमािे राज्यपालांच्या सूचना, सल्ला द्दकंवा आदेश मंद्दत्रमंडळापयांत 

पोहोचद्दवण्याचे कायय मखु्यमंत्री राज्यपाल व मंद्दत्रमंडळ यांच्यातील मध्यस्र् म्हिून 

करीत असतात. तसेच मंद्दत्रमंडळाने घेतलेल्या द्दनिययांना द्दविानसभेची मंिरुी द्दमळवून 

घेण्याचे कायय मखु्यमंत्रयांना करावे लागते. संबंद्दित द्दनियय द्दकंवा द्दविेयकाच्या संदभायत 

द्दवद्दिमंडळात द्दवचारलेल्या प्रश्नांना उत्तर े देिे, एखादा मंत्री द्दवचारलेल्या प्रश्नाला 

समािानकारकपिे उत्तर देऊ शकत नसल्यास चचेत हस्तके्षप करिे, मंद्दत्रमंडळाचा 

प्रमखु म्हिून पूरक माद्दहती देिे इत्यादी कायय द्दवद्दिमंडळ व मंद्दत्रमंडळ यांच्यातील 

मध्यस्र् म्हिून मखु्यमंत्री करीत असतात.  

७) महत्त्वाच्या नेमिुका करिे:- 

राज्यातील द्दवद्दवि उच्चपदस्र् अद्दिकाऱ्यांच्या द्दनयकु्त्या करण्याचा अद्दिकार 

राज्यपालांना असला, तरीही अशा उच्चपदस्र् अद्दिकाऱ्यांच्या नेमिकुा करताना 

राज्यपाल मखु्यमंत्रयांच्या सल्ल्याने द्दकंवा द्दशफारशीने या द्दनयकु्त्या करतात. अशा 

द्दनयुक्त्यामध्ये द्दवद्दवि आयोगाचे अध्यक्ष व सदस्य,  द्दवद्यापीठांचे कुलगुरु, 

द्दविानपररषदेतील १२ सदस्य, द्दविानसभेत अगँ्लो-इंद्दडयन िमातीमिून द्दनयकु्त 

करावयाचा एक सदस्य नियकु्त करण्याचा अनधकार राज्यपालािा होता. परतं ु२०२० 

मध्ये १०४ व्या घटिादरुुस्ती िसुार राज्य नवधािसभेतील ॲग्लो-इंनियिचे हे नविेष 

प्रनतनिनधत्व समाप्त करण्यात आलेले आहे. राज्य लोकसेवा आयोगाचे अध्यक्ष व 

सदस्य, राज्याचा महाद्दिवक्ता इत्यादींचा समावेश होतो. 

८) कें द्र सरकारशी सलोख्याचे संबंि प्रस्थाद्दपत करिे:- 

घटकराज्यात ज्या रािकीय पक्षाचे मखु्यमंत्री असतील, त्याच रािकीय पक्षाचे 

सरकार कें द्रामध्ये असल्यास कें द्र सरकारशी संबंद्दित राज्य सरकारचे संबंि चांगले 

असतात, परतं ु कें द्र स्तरावर द्दवरोिी पक्षाचे सरकार असेल, तर अशावेळी 



 

 

उप प्रादेनिकवाद - प्रादेनिक 

असमतोल व नवकास 

63 

घटकराज्यात वेळोवेळी कें द्र सरकारचा हस्तके्षप, द्दविानसभा बरखास्त करण्याची 

टांगती तलवार, राष्ट्रपती रािवट लागू करण्याची शक्यता असते, म्हिून अशाप्रसंगी 

कें द्र शासनाशी सलोख्याचे संबंि प्रस्र्ाद्दपत करताना मखु्यमंत्रयांना तारवेरची कसरत 

करावी लागते. म्हिून अशाप्रसंगी मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका पिाला लागते. उदा. द्दवद्यमान 

द्दस्र्तीत कें द्र सरकार आद्दि पद्दिम बंगाल राज्य सरकार, कें द्र सरकार आद्दि महाराष्ट्र 

राज्य सरकार, कें द्र सरकार आद्दि रािस्र्ान राज्य सरकार, कें द्र सरकार आद्दि केरळ 

राज्य सरकार यांच्यामध्ये द्दविातीय सत्तािारी रािकीय पक्षामळेु द्दवतषु्ट द्दनमायि 

झाल्याची अनेक उदाहरिे आहेत. म्हिून अशावेळी कें द्र शासनाशी सलोख्याचे संबंि 

प्रस्र्ाद्दपत करताना मखु्यमंत्रयांना तारवेरची कसरत करावी लागते. 

९) मंत्रयांना मागयदशयन करिे:- 

मखु्यमंत्री हे मंद्दत्रमंडळाचे प्रमखु असतात. मंद्दत्रमंडळाचे प्रमखु या नात्याने 

मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांना मागयदशयन करिे, सूचना देिे तसेच आवश्यक तेर्े मंत्रयांना 

सहकायय करण्यात मखु्यमंत्रयांना महत्त्वाची भूद्दमका बिावावी लागते. प्रत्येक मंत्रयाने 

आपल्या खात्याचा कारभार कशाप्रकार े करावा, यासंबंिीच्या सूचना व मागयदशयन 

मखु्यमंत्री करीत असतात. 

१०) शासनाचे िोरि ठरविे व त्याची अंमलबजाविी करिे:- 

घटकराज्याचा वास्तद्दवक काययकारी प्रमखु म्हिून राज्यशासनाचे ध्येयिोरि द्दनद्दित 

करण्यामध्ये मखु्यमंत्रयांची महत्त्वाची भूद्दमका असते. राज्यातील नागररकांचा 

सामाद्दिक, आद्दर्यक, रािकीय, शैक्षद्दिक आद्दि सांस्कृद्दतक के्षत्रात सवाांगीि द्दवकास 

घडवून आिण्याच्या दृष्टीने सवयसमावेशक असिार े िोरि मंत्रीमंडळाच्या मदतीने 

द्दनमायि करण्यामध्ये मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका अनन्यसािारि असते. राज्यातील द्दवद्दवि 

प्रादेद्दशक द्दवभागाचे प्रादेद्दशक मागासलेपि दूर करिार ेिोरि मखु्यमंत्रयांना ठरवावे 

लागते. 

११) द्दविानसभेचा नेता:- 

द्दविानसभेतील बहुमत प्राप्त पक्षाचा नेता म्हिून मखु्यमंत्रयांकडे पाद्दहले िाते. त्यामळेु 

द्दविानसभेचे अद्दिवेशन किी घ्यायचे, अद्दिवेशनाचा कालाविी द्दकती ठेवायचा या 

संदभायमध्ये द्दविानसभेचे सभापती आद्दि संसदीय कामकाि मंत्री यांच्या सल्ल्याने 

द्दनियय घेऊन त्याला राज्यपालांची संमती घेण्याचे कायय मुख्यमंत्री करीत असतात. 

द्दविानसभेचा नेता म्हिून मंद्दत्रमंडळाने ठरवलेल्या िोरिाला कायद्याचे स्वरूप प्राप्त 

करून देण्यामध्ये मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका महत्त्वाची ठरते. त्याचप्रमािे द्दविानसभेचा 

नेता म्हिून द्दविानसभेत शासकीय िोरिाचा पाठपरुावा करण्यातही मखु्यमंत्री 

महत्त्वाची भूद्दमका पार पाडतात. द्दविानसभा द्दवसद्दियत करण्याच्या संदभायत 

राज्यपालांना सल्ला देण्याचे कायय उद्दचत प्रसंगी मखु्यमंत्री करीत असतात. 

शासनाच्या ध्येयिोरिासंदभायत द्दविानसभेत महत्त्वपूिय घोषिा करण्याचे कायय 

मखु्यमंत्री करतात. द्दविानसभेचा नेता या नात्याने द्दविानसभेत मंत्रीमंडळाचे नेततृ्व 

करण्याचे कायय मखु्यमंत्री करीत असतात. 
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१२) जनता व राज्याचा नेता:- 

मखु्यमंत्री हे िनतेने द्दनवडून द्ददलेल्या द्दविानसभेतील बहुमत प्राप्त पक्षाचा नेता 

असतात. म्हििेच मखु्यमंत्री हे खऱ्या अर्ायने िनतेचे नेते असतात. त्यामळेु िनतेच्या 

इच्छा-आकांक्षा, प्रश्न लक्षात घेऊन िनद्दहत साध्य करण्याचे कायय मखु्यमंत्रयांना करावे 

लागते. सत्तािारी पक्षाने द्दनवडिूक लढद्दवताना िनतेला द्ददलेली आश्वासने पूिय 

करण्यात मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका महत्त्वाची ठरते. राज्याचा नेता या नात्याने राष्ट्रीय 

स्तरावरील द्दवद्दवि सभा, संमेलने व पररषदांमध्ये राज्याचे प्रद्दतद्दनद्दित्व करिे, 

राज्याचा प्रद्दतद्दनिी म्हिून द्दवद्दवि देशांना भेटी देिे, द्दवद्दवि राष्ट्राशी वेगवेगळ्या 

द्दवषयांवर करार करिे इत्यादीमध्ये मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका द्दनिाययक असते. 

१३) सत्तािारी पक्षाचा नेता:- 

मखु्यमंत्री हे सत्तािारी पक्षाचे नेते असतात. द्दनवडिकुीमिील यशापयश आद्दि 

रािकीय पक्षाची लोकद्दप्रयता मखु्यमंत्रयांनी द्दस्वकारलेल्या िोरिावर अवलंबून 

असते. सत्तािारी रािकीय पक्षाच्या िोरिाला अनसुरून राज्यकारभार करण्याची 

िबाबदारी मखु्यमंत्रयांची असते. मखु्यमंत्री सत्तािारी रािकीय पक्षाच्या 

द्दवचारसरिीला आद्दि ध्येय िोरिाला बांिील असल्यामळेु राज्य शासनाच्या 

द्दनिययात त्याचे प्रद्दतद्दबंब उमटताना द्ददसते.  

१४) राज्यपालांना माद्दहती देिे:- 

राज्यपाल हे राज्याचे घटनात्मक प्रमखु असतात. म्हिून राज्याच्या 

राज्यकारभाराद्दवषयी माद्दगतलेली माद्दहती राज्यपालांना देण्याचे कायय मखु्यमंत्री करीत 

असतात. राज्यपालांनी माद्दगतलेली माद्दहती वेळेत राज्यपालांकडे पोहोचद्दविे हे 

मखु्यमंत्रयांचे कतयव्य असते.  

१५) राज्यशासनावरील द्दवश्वास कायम ठेविे:- 

मखु्यमंत्री व मंद्दत्रमंडळावर द्दविानसभेचा द्दवश्वास असेपयांत ते अद्दिकार पदावर 

असतात, म्हिून हा द्दवश्वास अद्दिकाद्दिक काळ कायम कसा राहील, यासाठी मखु्यमंत्री 

प्रयत्नरत असतात. यासाठी स्वपक्षीय सभासदांच्या द्दविानसभेतील उपद्दस्र्तीवर 

द्दनयंत्रि ठेवण्याचे कायय मुख्यमंत्री करतात. द्दविानसभेच्या द्दवश्वासाबरोबरच 

िनतेचादेखील सरकारवरील द्दवश्वास कायम ठेवण्याची प्रमखु िबाबदारी 

मखु्यमंत्रयांना पार पाडावी लागते. 

अशाप्रकार ेराज्याच्या काययकारी मंडळात मखु्यमंत्री यांना प्राप्त असिाऱ्या अद्दिकार व 

कायायमळेु अत्यंत महत्वाची भूद्दमका ते पार पाडीत असतात. म्हिूनच मखु्यमंत्रयांचे 

स्र्ान राज्याच्या काययकारी मंडळामध्ये अत्यंत महत्त्वपूिय मानले िाते. मखु्यमंत्री ह े

काययकारी मंडळातील वास्तद्दवक शासनप्रमखु असतात. म्हिूनच त्यांचा उल्लेख 

'मंद्दत्रमंडळ रूपी कमानीची आिारद्दशला' द्दकंवा 'मंद्दत्रमंडळ रूपी ग्रहमालेतील सूयय' 

अर्वा 'तारांगिातील चंद्र' म्हिून केली िाते. 
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३.२.२  मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका (अद्दिकार व कायय):- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम १६३ मध्ये राज्यपालांना त्यांच्या कायायत मदत करण्यासाठी 

मखु्यमंत्रयांच्या नेततृ्वाखाली एक मंद्दत्रमंडळ असेल, अशी तरतूद केलेली आह.े कलम १६४ 

नसुार मखु्यमंत्रयांची राज्यपालांकडून नेमिूक झाल्यानंतर मखु्यमंत्री यांच्या सल्ल्याने 

मंद्दत्रमंडळातील इतर मंत्रयांची राज्यपाल नेमिूक करतात. मंद्दत्रमंडळातील द्दनयकु्त झालेल्या 

मंत्रयांना राज्यपालांकडून पद व गोपनीयतेची शपर् द्ददली िाते. मंद्दत्रमंडळातील खातेवाटप 

करिे आद्दि मंद्दत्रमंडळात कोिाला समाद्दवष्ट करायचे याबाबतचा द्दनियय मखु्यमंत्री अंद्दतमतः 

घेतात. मंद्दत्रमडंळाचा सदस्य हा द्दवद्दिमंडळाचा सदस्य असिे आवश्यक असते, परतं ुशपर् 

घेतेवेळी िर एखादा मंत्री द्दवद्दिमंडळाचा सदस्य नसेल, तर शपर् घेतल्यापासून पढुील सहा 

मद्दहन्यांच्या आत द्दवद्दिमंडळाचा सदस्य होिे आवश् यक असते, अन्यर्ा मंत्री पदाचा 

रािीनामा द्यावा लागतो. मंद्दत्रमडंळातील मंत्रयांच्या संख्येबाबत २००३ मध्ये झालेल्या ९१ 

व्या घटनादरुुस्तीनसुार मंद्दत्रमंडळातील मंत्रयांची संख्या ही द्दविानसभेच्या एकूि 

सदस्यसंख्येच्या १५ टक्के पेक्षा अद्दिक नसावी, अशी तरतूद करण्यात आलेली आहे. 

त्यामळेु मंद्दत्रमंडळाच्या वाढत्या आकाराला आळा बसलेला आहे. राज्य मंत्रीमंडळामध्ये 

मंत्रयांचा समावेश करताना प्रादेद्दशकता आद्दि समािातील द्दवद्दवि घटकांचा द्दवचार करतात.  

मंद्दत्रमंडळाचा द्दकंवा मंत्री यांचा काययकाल हा सवयसािारिपिे द्दविानसभेचा काययकाळाएवढाच 

म्हििेच पाच वषाांचा असतो. परतं ुिोपयांत मंद्दत्रमंडळावर द्दविानसभेचा द्दवश्वास आहे, तोपयांत 

मंत्रीमंडळ अद्दिकार पदावर असते. द्दविानसभेचा द्दवश्वास गमावताच मंद्दत्रमंडळाचा काययकाल 

समाप्त होतो. र्ोडक्यात मखु्यमंत्री व मंद्दत्रमंडळ हे सामूद्दहकररत्या द्दविानसभेला िबाबदार 

असते. मंद्दत्रमंडळामध्ये कॅद्दबनेट मंत्री, राज्यमंत्री आद्दि उपमंत्री हे तीन प्रकारचे मंत्री असतात. 

मंत्रीमंडळाचे कायय सामदु्दहक िबाबदारी, गोपनीयता, एकद्दिनसीपिा आद्दि मखु्यमंत्रयांचे 

एकमखुी नेततृ्व या तत्त्वानसुार चालते. मंद्दत्रमंडळ हे मखु्यमंत्रयांच्या नेततृ्वाखाली कायय करीत 

असते. राज्याच्या काययकारी मंडळात मखु्यमंत्रयांच्या नेततृ्वाखाली वास्तद्दवक शासनप्रमखु 

म्हिून मंद्दत्रमंडळ महत्त्वाची भूद्दमका बिावत असते. म्हिून मंद्दत्रमंडळाला काही महत्त्वाचे 

अद्दिकार  प्राप्त झालेले आहेत, त्या अद्दिकारानसुार मंद्दत्रमंडळ पढुीलप्रमािे आपली भूद्दमका 

बिावत असते; 

१) शासनाचे ध्येयिोरि ठरविे:- 

शासनाचे ध्येयिोरि द्दनद्दित करिे, ही मंद्दत्रमंडळाची सामूद्दहक िबाबदारी असते. 

राज्य सरकारचे िोरि द्दनद्दित करिारी मंद्दत्रमंडळ ही सवोच्च संस्र्ा असते. 

राज्यातील बदलत्या सामाद्दिक, रािकीय, आद्दर्यक, शैक्षद्दिक पररद्दस्र्तीचा द्दवचार 

करुन मंद्दत्रमंडळ शासकीय ध्येयिोरिाची आखिी करते. द्दनवडिकुीच्या वेळी 

सत्तािारी झालेल्या रािकीय पक्षाने िनतेला द्ददलेली आश्वासने पूिय करण्यासाठी 

सत्तािारी पक्षाच्या मंद्दत्रमंडळाला आश्वासनाचे रुपांतर शासकीय िोरिात करावे 

लागते. मंद्दत्रमंडळातील प्रत्येक खात्याचा मंत्री आपल्या खात्यासंबंिीचे िोरि तयार 

करून ते मंद्दत्रमंडळाच्या बैठकीत सादर करतो. त्यानंतर द्दवद्दिमंडळाकडून त्या 

खात्याच्या िोरिाला मान्यता द्दमळवून घेण्याचे कायय मंद्दत्रमंडळाला करावे लागते. 
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र्ोडक्यात राज्याच्या द्दवद्दवि द्दवभागाचे मूलभूत िोरि द्दनमायि करण्याचे कायय 

मंद्दत्रमंडळाकडून केले िाते. 

२) ध्येयिोरिांची अंमलबजाविी करिे:- 

केवळ िोरिद्दनद्दितीपरुतेच मदं्दत्रमंडळाचे कायय मयायद्ददत नसून द्दनद्दित केलेल्या 

िोरिाची अंमलबिाविी करण्यात मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका महत्त्वपूिय असते. 

मंद्दत्रमंडळातील प्रत्येक खात्याच्या िोरिाला मंद्दत्रमंडळाने मंिरुी द्ददल्यानंतर 

प्रत्यक्षपिे या िोरिाच्या अंमलबिाविीला सुरुवात होते. मंद्दत्रमंडळाने द्ददलेल्या 

द्दनदेशानसुार प्रत्येक मंत्रयाला िोरिाची अंमलबिाविी करावी लागते. द्दवद्दवि सनदी 

अद्दिकारी आद्दि कमयचाऱ्यांच्या मदतीने िोरिांची प्रत्यक्षात अंमलबिाविी केली 

िाते. अशा सनदी अद्दिकारी आद्दि कमयचाऱ्यांवर द्दनयंत्रि ठेवण्याचे तसेच त्यांना 

मागयदशयन करण्याचे कायय मंद्दत्रमंडळ करीत असते. ध्येयिोरिाच्या अंमलबिाविीवरच 

मंद्दत्रमंडळाचे यशापयश अवलंबून असते.  

३) कायदेद्दवषयक अद्दिकार व कायय:- 

मंद्दत्रमंडळाने द्दनद्दित केलेल्या ध्येयिोरिांचा कायदेशीर दिाय  प्राप्त करून देण्यासाठी 

मंद्दत्रमंडळ द्दविेयक तयार करून त्या द्दविेयकाला राज्यद्दवद्दिमंडळाची मान्यता 

द्दमळद्दवत असते. त्यामळेु मंद्दत्रमडंळाला बरीचशी कायदेद्दवषयक कायय करावी लागतात. 

संसदीय शासनपद्धतीमध्ये कायदेमंडळ आद्दि काययकारी मंडळ यांच्यात सयुोग्य 

समन्वय असतो. त्यामळेु द्दवद्दिमंडळाचे अद्दिवेशन बोलाविे, अद्दिवेशन तहकूब करिे, 

द्दविानसभेचे मदुतपूवय द्दवसियन करिे हे कायय मंद्दत्रमंडळाच्या सल्ल्यानसुार राज्यपाल 

करीत असतात. त्याचप्रमािे द्दवद्दिमंडळात मांडली िािारी बहुसंख्य द्दविेयके ही 

मंत्रयांकडून मांडली िातात. संसदीय शासनपद्धतीत मंत्रयांचा िास्तीत-िास्त काळ 

हा द्दवद्दिमंडळात खचय होत असतो.  

४) आद्दथयक अद्दिकार व कायय:- 

घटकराज्याची संपूिय आद्दर्यक सत्ता ही मंद्दत्रमंडळाच्या हाती एकवटलेली असते. 

कारि राज्यपालांना प्राप्त असिाऱ्या आद्दर्यक अद्दिकारांचा वापर प्रत्यक्षपिे मंद्दत्रमंडळ 

करीत असत.े राज्यपालांच्या सूचनेनसुार अर्यमंत्री अंदािपत्रक तयार करीत 

असतात. मंद्दत्रमंडळाच्या बैठकीत अंदािपत्रकावर चचाय झाल्यानंतर द्दवद्दिमंडळाच्या 

मान्यतेसाठी अंदािपत्रक द्दवद्दिमंडळात मांडले िाते. द्दवद्दिमंडळाच्या मान्यतेनंतरच 

मंद्दत्रमंडळाला प्रशासकीय खचय करता येतो. नवीन कराची आकारिी करिे, कर रि 

करिे, किय घेिे इत्यादी बाबतचे अंद्दतम द्दनियय मंद्दत्रमंडळात घेतल े िातात. सवय 

अर्यद्दविेयक  ही मंद्दत्रमंडळाच्या सदस्यांकडूनच मांडली िातात. र्ोडक्यात 

राज्याच्या अर्यकारिाला योग्य द्ददशा आद्दि दृद्दष्टकोन देण्याचे कायय मंद्दत्रमंडळ आपल्या 

भूद्दमकेतून करीत असते. 
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५) नेमिूकद्दवषयक अद्दिकार व कायय:- 

राज्यातील द्दवद्दवि उच्चपदस्र् अद्दिकाऱ्यांच्या नेमिकुीचा अद्दिकार राज्यपालांना 

असला तरीदेखील या नेमिकुा करताना राज्यपाल मंद्दत्रमडंळाच्या सल्याने द्दकंवा 

द्दशफारशीनेच करीत असतात. राज्य द्दनवडिूक आयुक्त, राज्य माद्दहती आयकु्त, राज्य 

मानवाद्दिकार आयोगाचे अध्यक्ष व सदस्य, राज्य लोकसेवा आयोगाचे अध्यक्ष व 

सदस्य, राज्याचा महाद्दिवक्ता, द्दवद्दवि द्दवद्यापीठाचे कुलगरुू, उच्चपदस्र् सरकारी 

अद्दिकारी इत्यादीची द्दनयकु्ती मंद्दत्रमंडळाच्या सल्ल्याने द्दकंवा द्दशफारशीने राज्यपाल 

करीत असतात.  

६) प्रशासनावर द्दनयंत्रि ठेविे:- 

मंद्दत्रमंडळ हे राज्याच्या वास्तद्दवक काययकारी मंडळाचा एक महत्त्वाचा घटक आहे. 

मंद्दत्रमंडळाच्या द्दवद्दवि द्दवभागात मंत्रयांच्या अद्दिनस्त वररष्ठ सनदी अद्दिकारी आद्दि 

सरकारी कमयचारी काययरत असतात. प्रशासनातील हे सवय अद्दिकारी मंत्रयांच्या 

आदेशानसुार कायय करीत असतात. मंत्रालयाच्या प्रशासनावर संतदु्दलतपने द्दनयंत्रि 

ठेवण्यात महत्त्वाची भूद्दमका मंद्दत्रमंडळाकडून पार पाडली िाते. 

७) द्दवद्दवि द्दवभागात समन्वय द्दनमायि करिे:- 

मंद्दत्रमंडळात द्दवद्दवि द्दवभाग असतात. मंद्दत्रमंडळातील द्दवद्दवि द्दवभागांमध्ये समन्वय 

सािण्याची आवश्यकता असते. कारि समन्वयाद्दशवाय शासनाचे कोितेही कायय 

प्रभावीपिे होऊ शकत नाही, म्हिून द्दवद्दवि खात्यांच्या िोरिात समन्वय सािण्याचे 

कायय मंत्रीमंडळाकडून केले िाते. याद्दशवाय मंद्दत्रमंडळाच्या कायायचे द्दवकें द्रीकरि 

केल्यामळेु  एका खात्याचे कायय दसुऱ्या खात्याला घातक ठरू नये, याची दक्षता घेऊन 

दोन खात्यांच्या कायायत समन्वय प्रस्र्ाद्दपत करण्याचे कायय मंद्दत्रमंडळाकडून केले 

िाते. मंद्दत्रमंडळातील द्दवद्दवि खात्यांमध्ये समन्वय द्दनमायि झाल्यामळेु प्रशासनाचा वेळ 

आद्दि पैसा वाचतो. त्याचबरोबर कायायची पुनरावृत्ती होत नाही. कायायतील चकुा लक्षात 

येतात आद्दि द्दनमायि झालेल्या मतभेदांचे वेळीच द्दनराकरि करता येते. र्ोडक्यात 

मंद्दत्रमंडळामध्ये द्दवद्दवि द्दवभागांच्या परस्पर सल्ला व मागयदशयनाने प्रशासकीय 

कामकाि चालत असते. त्यासाठी मंद्दत्रमंडळातील द्दवद्दवि खात्यात व द्दवभागात 

समन्वय असिे आवश्यक असते आद्दि असा समन्वय मंद्दत्रमंडळाकडून द्दनमायि 

करण्यात महत्त्वाची भूद्दमका बिावली िाते. 

८) मागयदशयनपर कायय:- 

शासनाच्या द्दवद्दवि द्दवभागांना मागयदशयन करिे, राज्यपालांनी माद्दगतल्यास सल्ला देिे, 

राज्यपालांनी माद्दगतलेली माद्दहती देिे इत्यादी मागयदशयनपर कायय मंद्दत्रमंडळाकडून 

केले िाते. 

९) राज्यात कायदा व सुव्यवस्था राखिे:- 

राज्यात कायदा व सवु्यवस्र्ा प्रस्र्ाद्दपत करण्याची प्रमखु िबाबदारी मंद्दत्रमंडळाची 

असते. त्यासाठी मंत्रीमंडळामाफय त द्दवद्दवि उपाययोिना केल्या िातात. राज्यात 
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िातीय, िाद्दमयक, भाद्दषक, वांद्दशक संघषय द्दनमायि झाल्यास असे संघषय द्दमटवून राज्यात 

शांतता प्रस्र्ाद्दपत करण्याचे कायय मंद्दत्रमंडळाकडून केले िाते. 

अशाप्रकार े मंद्दत्रमंडळाला प्राप्त असिाऱ्या वरील अद्दिकारामाफय त मंद्दत्रमंडळाकडून 

द्दवद्दवि कायय केली िातात आद्दि त्यािार ेराज्याच्या शासनव्यवस्र्ेत अत्यंत महत्त्वाची 

भूद्दमका मंद्दत्रमंडळाकडून बिावली िाते.   

• सारांश:- 

राज्याच्या शासनव्यवस्र्ेत कायदेद्दवषयक,  काययकारी व आद्दर्यक स्वरूपाची व्यापक 

सत्ता मखु्यमंत्री व मंद्दत्रमंडळाच्या हाती कें द्दद्रत झालेली आहे. कारि मखु्यमंत्री व 

त्यांच्या नेततृ्वाखाली कायय करिार ेमंद्दत्रमंडळ हेच राज्याच्या काययकारी मंडळातील 

वास्तद्दवक शासनप्रमखु असतात. राज्यपालांच्या नावाने संपूिय राज्याचा 

राज्यकारभार चालवला िात असला, तरी वास्तवात राज्यपालांच्या अद्दिकारांचा 

वापर प्रत्यक्षपिे मखु्यमंत्री आद्दि त्यांच्या मागयदशयनाखाली कायय करिार े मंत्रीमंडळ 

करीत असते. वास्तद्दवक काययकारी प्रमखु म्हिून मखु्यमंत्री आद्दि मंद्दत्रमंडळ िनतेच्या 

इच्छा-आकांक्षा द्दवचारात घेऊन त्यांच्या समस्या व प्रश्नांना वाचा फोडून िनतेचे 

नेततृ्व करीत असते. संसदीय परपंरनेसुार राज्याच्या काययकारी मंडळात मखु्यमंत्री 

आद्दि मंद्दत्रमंडळाला अनन्यसािारि महत्त्व प्राप्त झालेले आहे.  

• आपली प्रगती तपासा. 

१) मखु्यमंत्रयांचे अद्दिकार व कायय सद्दवस्तर द्दलहा. 

२) राज्याच्या शासनव्यवस्र्ेतील मखु्यमंत्रयांची भूद्दमका स्पष्ट करा. 

३) मंत्रीमंडळाचे अद्दिकार व कायय सद्दवस्तर द्दलहा.  

४) राज्याच्या शासनव्यवस्र्ेतील मंद्दत्रमंडळाची भूद्दमका स्पष्ट करा. 

५) राज्याच्या काययकारी मंडळातील मखु्यमंत्री व मंद्दत्रमंडळ हे वास्तद्दवक 

शासनप्रमखु आहेत, सद्दवस्तर स्पष्ट  करा. 

३.३ उच्च न्यायालय आद्दि दुय्यम न्यायालये:- 

३.३.१ उच्च न्यायालय:- 

भारताने संघराज्य शासनव्यवस्र्ेचा द्दस्वकार केलेला असल्यामळेु भारताने एकेरी 

न्यायव्यवस्र्ा द्दस्वकारलेली आहे. म्हिून भारतीय न्यायव्यवस्र्ेच्या द्दशरोभागी सवोच्च 

न्यायालय आहे. त्याखालोखाल घटकराज्य पातळीवर कायय करिारी उच्च न्यायालये 

काययरत आहेत. भारतीय संद्दविानाच्या सहाव्या भागात प्रकरि पाचमध्ये कलम २१४ त े

२३१ मध्ये उच्च न्यायालयासंबंिीच्या तरतदुी केलेल्या आहेत. कलम २१४ 

नसुार  घटकराज्य पातळीवर उच्च न्यायालयाची स्र्ापना केली िाते. भारतीय संसदेने 

१९५६ मध्ये केलेल्या घटनादरुुस्तीनसुार दोन द्दकंवा दोनपेक्षा अद्दिक घटकराज्यासाठी 
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तसेच दोन द्दकंवा दोनपेक्षा अद्दिक कें द्रशाद्दसत प्रदेशासाठी एक सामूद्दहक उच्च न्यायालय 

स्र्ापन करण्याचा अद्दिकार कायद्यािार ेसंसदेला देण्यात आलेला आहे. उदा. महाराष्ट्र व 

गोवा या दोन घटकराज्यासाठी तसेच द्ददव-दमन, दादरा व नगरहवेली या कें द्रशाद्दसत 

प्रदेशासाठी मुंबई उच्च न्यायालय द्दनमायि करण्यात आलेले आहे. उच्च न्यायालयातील 

कामाचा व्याप, राज्याचे के्षत्रफळ आद्दि लोकसंख्या इत्यादी घटक द्दवचारात घेऊन उच्च 

न्यायालयाची खंडपीठे द्दनमायि करण्याचा अद्दिकार संसदेला देण्यात आललेा आह.े मुंबई 

उच्च न्यायालयाची औरगंाबाद, नागपूर आद्दि पििी येर्े खंडपीठ द्दनमायि केलेली आहेत. 

भारतात सध्या २५ उच्च न्यायालये काययरत आहेत. उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांची 

संख्या कमी-िास्त करण्याचा अद्दिकार संसदेला देण्यात आलेला आहे. 

३.३.१.१ उच्च न्यायालयाची रचना:- 

भारतीय संद्दविानाच्या सहाव्या भागात प्रकरि पाचमध्ये कलम २१४ ते २३१ मध्ये 

घटकराज्य स्तरावरील उच्च न्यायालयासंबंिीच्या तरतदुी केलेल्या आहेत. या तरतदुीवरून 

भारतातील उच्च न्यायालयाची रचना पढुीलप्रमािे स्पष्ट होत;े 

• न्यायािीशांची पात्रता:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २१७ नसुार उच्च न्यायालयाच्या न्यायािीश पदासाठी 

पढुील पात्रता द्दनद्दित केलेल्या आहेत; 

१) ती व्यक्ती भारतीय नागररक असावी. 

२) भारतातील कोित्याही न्यायालयात द्दकमान दहा वषय न्यायािीश म्हिून काम 

केलेले असावे. 

द्दकंवा 

भारतातील कोित्याही उच्च न्यायालयात द्दकमान दहा वषय वद्दकली व्यवसायाचा 

अनभुव असावा. 

द्दकंवा 

राष्ट्रपतींच्या मते, ती व्यक्ती द्दनष्ट्िात कायदेपंद्दडत असावी. 

• न्यायािीशांची नेमिूक:- 

उच्च न्यायालयामध्ये मखु्य न्यायािीशांची नेमिूक करताना राष्ट्रपती सवोच्च 

न्यायालयाचे सरन्यायािीश आद्दि संबंद्दित घटकराज्याचे राज्यपाल यांचा सल्ला 

द्दवचारात घेतात. त्याचप्रमािे उच्च न्यायालयातील इतर न्यायािीशांची द्दनयकु्ती 

करताना राष्ट्रपती सवोच्च न्यायालयाचे सरन्यायािीश, संबंद्दित राज्याचे राज्यपाल 

व संबंद्दित राज्याच्या उच्च न्यायालयाच्या मखु्य न्यायािीश यांचा सल्ला द्दवचारात 

घेतात. अर्ायत उच्च न्यायालयातील या नेमिकुा कॉलेद्दियम पद्धतीनसुार म्हििेच 

सवोच्च न्यायालयाच्या अध्यक्षतेखाली द्दनमायि करण्यात आलेल्या चार न्यायािीशांनी 

केलेल्या सद्दमतीच्या द्दशफारसीनसुार राष्ट्रपती करीत असतात.  
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• न्यायािीशांची सखं्या:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २१६ मध्ये उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांच्या 

संख्येद्दवषयी तरतूद करण्यात आलेली आहे. त्यानसुार प्रत्येक उच्च न्यायालयात एक 

मखु्य न्यायािीश आद्दि राष्ट्रपती ठरवतील द्दततके इतर न्यायािीश असतात. 

सािारिपिे राज्याचे के्षत्रफळ, लोकसंख्या आद्दि न्यायालयीन कामाचा व्याप इत्यादी 

घटकांचा द्दवचार करून राष्ट्रपती इतर न्यायािीशांची संख्या ठरवतात. त्यामळेु 

भारतातील द्दवद्दवि उच्च न्यायालयात न्यायािीशांची संख्या वेगवेगळी आहे. भारतीय 

संद्दविानाच्या कलम २२४ नसुार उच्च न्यायालयात भारताचे राष्ट्रपती अद्दतररक्त 

न्यायािीश द्दकंवा हंगामी न्यायािीशांची तात्परुत्या काळासाठी नेमिूक करू शकतात. 

परतं ु अशा अद्दतररक्त द्दकंवा हंगामी न्यायािीशांचा काययकाळ दोन वषायपेक्षा िास्त 

नसतो. भारतीय संद्दविानाच्या कलम २२२ नसुार भारताचे राष्ट्रपती सवोच्च 

न्यायालयातील न्यायािीशांशी चचाय करून एका उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांची 

बदली दसुऱ्या उच्च न्यायालयात करू शकतात. 

• न्यायािीशांचा शपथद्दविी:- 

भारतीय संद्दविानातील कलम २१९ नसुार उच्च न्यायालयात न्यायािीश म्हिून 

नेमिूक झाल्यानंतर न्यायािीशांना पदभार द्दस्वकारण्यापूवी राज्यपालांकडून द्दकंवा 

राज्यपालांनी द्दनयकु्त केलेल्या व्यक्तीकडून भारतीय संद्दविानाच्या द्दतसऱ्या पररद्दशष्टात 

सांद्दगतलेली शपर् घ्यावी लागते. प्रामाद्दिकपिा व कतयव्याची िाि, तसेच भारतीय 

संद्दविान आद्दि कायदा यांच्या शे्रष्ठत्वावर द्दवश्वास ठेवून राज्यघटनेशी एकद्दनष्ठ 

राहण्याची शपर् न्यायािीश घेत असतात. 

• न्यायािीशांचा काययकाळ:- 

उच्च न्यायालयात न्यायािीश म्हिून द्दनयकु्ती झाल्यापासून वयाची ६२ वषे पूिय 

होईपयांत उच्च न्यायालयातील न्यायािीश अद्दिकार पदावर राहू शकतात. मूळ 

भारतीय संद्दविानात उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांच्या सेवाद्दनवतृ्तीचे वय ६० वषय 

द्दनद्दित केले होते, परतं ु१९६३ मध्ये करण्यात आलेल्या १५ व्या घटनादरुुस्तीनसुार 

उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांच्या सेवाद्दनवतृ्तीचे वय ६२ वषय करण्यात आलेल े

आहे. वयाची ६२ वषे पूिय होण्यापूवी उच्च न्यायालयातील न्यायािीश स्वेच्छेने पदाचा 

रािीनामा देऊ शकतात. 

• न्यायािीशांची बडतर्फी:- 

उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांना योग्य कारिास्तव पदावरून बडतफय  करण्याचा 

अद्दिकार संसदेला देण्यात आलेला आहे. उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांनी 

घटनाभंग केला असल्यास द्दकंवा त्यांचे गैरवतयन, भ्रष्टाचार द्दकंवा अकाययक्षमता द्दसद्ध 

झाल्यास महाद्दभयोगाच्या प्रद्दक्रयेनसुार उच्च न्यायालयातील न्यायािीशांना बडतफय  

करण्याची तरतूद भारतीय संद्दविानाच्या कलम १२४ मध्ये करण्यात आलेली आहे. 

महाद्दभयोगाच्या प्रस्तावावर संसदेच्या दोन्ही सभागहृात एकूि सदस्यसंख्येच्या व 
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सभागहृात उपद्दस्र्त राहून मतदान करिाऱ्या सदस्यांपैकी २/३ बहुमताने 

न्यायाद्दिशांवरील आरोप द्दसद्ध झाल्यास न्यायािीशांना बडतफय  करण्यात येते. 

न्यायािीशांना बडतफय  करण्यापूवी संसदेत न्यायािीशांची बािू ऐकून घेतली िाते, 

त्यानंतरच बडतफीसंदभायत बहुमताने द्दनियय घेण्यात येतो. भारतात आिपयांत 

कोितेही न्यायािीश महाद्दभगायोगाच्या प्रद्दक्रयेनसुार बडतफय  झालेले नाहीत. १९९१ 

मध्ये न्यायािीश व्ही. रािास्वामी यांच्याद्दवरोिात महाद्दभयोगाचा प्रस्ताव आिण्यात 

आलेला होता, मात्र बहुमत प्राप्त न झाल्यामळेु तो रि झाला. तसेच २००९ मध्ये 

कलकत्ता उच्च न्यायालयाचे न्यायािीश सौद्दमत्र सेन यांच्या द्दवरोिात, तसेच द्दसक्कीम 

उच्च न्यायालयाचे न्यायािीश पी. डी. द्ददवाकरि यांच्याद्दवरोिातही महाद्दभयोगाचा 

प्रस्ताव ठेवण्यात आलेला होता. परतं ुया प्रस्तावाची प्रद्दक्रया पूिय होण्यापूवीच सौद्दमत्र 

सेन आद्दि पी.डी. द्ददवाकरि यांनी पदाचे रािीनामे द्ददल्यामळेु पढुील प्रद्दक्रया 

करण्याची वेळ आलीच नाही. 

• न्यायाद्दिशांवरील मयायदा:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २२० नसुार सेवाद्दनवतृ्त झालेल्या उच्च न्यायालयातील 

न्यायािीशांना सेवाद्दनवतृ्तीनंतर खािगी वद्दकली करण्यास बंदी घालण्यात आलेली 

होती. परतं ु १९५६ मध्ये करण्यात आलेल्या ७ व्या घटनादरुुस्तीनसुार 

न्यायािीशांवरील ही मयायदा काहीशी सैल करण्यात आललेी आहे. त्यानसुार ज्या 

उच्च न्यायालयात न्यायािीश म्हिून काम केले असेल ते उच्च न्यायालय वगळता 

देशातील इतर कोित्याही उच्च न्यायालयात वद्दकली करण्यास सेवाद्दनवृत्तीनंतर 

परवानगी देण्यात आलेली आह.े त्याचप्रमािे उच्च न्यायालयातील सेवाद्दनवृत्त झालेले 

न्यायािीश सवोच्च न्यायालयात वद्दकली व्यवसाय द्दकंवा सवोच्च न्यायालयाचे 

न्यायािीश म्हिून काम करू शकतात. याद्दशवाय शासनाने कोित्याही चौकशी 

आयोगाच्या माध्यमातून सोपवलेली द्दवशेष कायय न्यायािीशांना करता येतात. 

३.३.१.२ उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारक्षेत्र:- 

उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र मयायद्ददत असते. ज्या घटकराज्यासाठी उच्च न्यायालय 

स्र्ापन करण्यात आलेले आहे, त्या घटकराज्यापरुते सवयसािारिपिे उच्च न्यायालयाचे 

अद्दिकारके्षत्र मयायद्ददत असते. भारतीय संद्दविानानसुार उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र 

पूढीलप्रमािे आहे; 

१)  प्रादेद्दशक अद्दिकारक्षेत्र :- 

िेव्हा एखादे उच्च न्यायालय ज्या द्दवद्दशष्ट प्रादेद्दशक के्षत्रासाठी द्दवस्तारलेले असते, 

त्याला त्या उच्च न्यायालयाचे प्रादेद्दशक अद्दिकारके्षत्र असे म्हितात. उच्च 

न्यायालयाचे प्रादेद्दशक अद्दिकारके्षत्र हे मयायद्ददत असते. ज्या घटकराज्यासाठी उच्च 

न्यायालय स्र्ापन करण्यात आलेले असते, त्या घटकराज्याच्या काययके्षत्रातीला 

खटल्यांचा द्दनियय देण्याचे मयायद्ददत कायय उच्च न्यायालय करते. र्ोडक्यात ज्या 

द्दवद्दशष्ट भौगोद्दलक व प्रादेद्दशक के्षत्रासाठी उच्च न्यायालय द्दनमायि करण्यात आलेले 

असते, त्याच राज्यातील खटले उच्च न्यायालयात दाखल करता येतात. परतं ुउच्च 
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न्यायालयाच्या प्रादेद्दशक अद्दिकारके्षत्रात बदल करण्याचा द्दकंवा त्या अद्दिकारके्षत्राचा 

द्दवस्तार करण्याचा अद्दिकार संसदेला आहे. संसद कायदा करून उच्च न्यायालयाचे 

प्रादेद्दशक अद्दिकारके्षत्र वाढवू शकते. 

२) प्रारदं्दभक अद्दिकारक्षेत्र:- 

ज्या खटल्यांचा प्रारभं अर्ायत सरुुवात कद्दनष्ठ न्यायालयात न होता उच्च 

न्यायालयातच होत असते, त्याला उच्च न्यायालयाचे प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्र असे 

म्हितात. उच्च न्यायालयाच्या प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्रानुसार पढुील प्रकारच्या 

खटल्यांची सुरुवात ही उच्च न्यायालयापासून होत असते; 

अ) नागररकांच्या मूलभूत अद्दिकाराबाबतचे दावे 

ब) संसद द्दकंवा राज्यद्दवद्दिमंडळ सदस्यांच्या द्दनवडिकुीबाबतचे दावे 

क) राज्यसूचीतील द्दवषयावर राज्यद्दवद्दिमंडळाने घटनाबाह्य रीतीने तयार केलेल्या 

कायद्याबाबतचे दावे 

र्ोडक्यात अशाप्रकारच्या दाव्यांची सरुुवात दयु्यम द्दकंवा कद्दनष्ठ न्यायालयात होऊ 

शकत नाही. असे दावे चालद्दवण्याचा अद्दिकार फक्त उच्च न्यायालयाला असतो. 

म्हिून उच्च न्यायालयाच्या या अद्दिकारके्षत्राला प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्र असे म्हटले 

िाते. 

३) पुनद्दनयिययाचे अद्दिकारक्षेत्र:- 

राज्यातील द्दिल्हा व सत्र न्यायालय द्दकंवा अन्य दयु्यम न्यायालयाने द्ददलेल्या 

द्दनिययावर  पनुद्दनयियय देण्याचा अद्दिकार उच्च न्यायालयाला प्राप्त आहे, त्यालाच उच्च 

न्यायालयाचे  पनुद्दनयिययाचे अद्दिकारके्षत्र असे म्हितात. द्ददवािी, फौिदारी आद्दि 

महसलुी या तीन प्रकारचे खटले तसेच आयकर व द्दवक्रीकर यासंबंिीचे खटले 

पनुद्दनयिययासाठी उच्च न्यायालयात दाखल केले िाऊ शकतात. दयु्यम न्यायालयाने 

आरोपीला मतृ्यदुंडाची द्दशक्षा द्ददलेली असल्यास असा खटला पनुद्दवयचारासाठी उच्च 

न्यायालयात पाठद्दविे आवश्यक असते. कारि उच्च न्यायालयाच्या परवानगीद्दशवाय 

कोित्याही आरोपीला मतृ्यूदंडाची द्दशक्षा देता येत नाही. संद्दविानातील अर्ायबिल 

द्दकंवा कायद्याच्या द्दचद्दकत्सेचा प्रश्न एखाद्या दाव्यात असेल, तर असा दावा उच्च 

न्यायालयात पनुद्दवयचारासाठी येतो. त्याचप्रमािे दयु्यम न्यायालयाने एखादा द्ददवािी 

द्दकंवा फौिदारी खटला पनुतयपासिीसाठी योग्य आहे, असा शेरा मारल्यास द्दकंवा 

उच्च न्यायालयाला दयु्यम न्यायालयाने द्ददलेला एखाद्या खटल्याचा द्दनकाल 

पनुद्दवयचारासाठी योग्य वाटत असल्यास उच्च न्यायालय अशा खटल्याचा पनुद्दवयचार 

करू शकते. र्ोडक्यात पनुद्दनयिययाच्या अद्दिकारके्षत्राचा वापर करून उपलब्ि 

परुाव्यांच्या आिार ेउच्च न्यायालय दयु्यम न्यायालयाने द्ददलेला द्दनकाल बदलू शकते 

द्दकंवा तोच द्दनकालदेखील कायम ठेवू शकते. उच्च न्यायालय हे 

घटकराज्यातील  सवयशे्रष्ठ न्यायालय आहे, परतं ुपनुद्दनयिययाचे अंद्दतम न्यायालय नाही, 
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कारि सवोच्च न्यायालय हे भारतीय न्यायव्यवस्र्ेतील  पनुद्दनयिययाचे अंद्दतम 

न्यायालय आहे. 

४) अद्दभलेख न्यायालय:- 

उच्च न्यायालय हे घटकराज्यातील अद्दभलेख न्यायालय असते. कारि उच्च 

न्यायालयाने द्दवद्दवि खटल्यांमध्ये द्ददलेले द्दनियय हे प्रमाि दस्तऐवि मानले िातात. 

राज्यातील कोित्याही कद्दनष्ठ न्यायालयात ते ग्राह्य मानले िातात. अशा उच्च 

न्यायालयाच्या द्दनिययांना कायद्याचे स्र्ान प्राप्त होते. उच्च न्यायालयाने द्दवद्दवि 

खटल्यात द्ददलेल्या द्दनिययांच्या नोंदी ठेवल्या िातात. या नोंदी भद्दवष्ट्यात संबंद्दित 

खटल्यात परुावा म्हिून वापरल्या िातात. द्दवद्दवि दयु्यम न्यायालयात संबंद्दित 

खटल्यात यदु्दक्तवाद करताना उच्च न्यायालयाने द्ददलेल्या द्दनकालाचा आिार घेतला 

िातो. न्यायालयाची बेअदबी द्दकंवा अवमानाबिल संबंद्दितांना द्दशक्षा करण्याचा 

अद्दिकार उच्च न्यायालयाला आहे. 

५) दुय्यम न्यायालयावर देखरेख व द्दनयंत्रि ठेवण्याचा अद्दिकार:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २२७ नसुार उच्च न्यायालयाला आपल्या 

अद्दिकारके्षत्रातील सवय कद्दनष्ठ न्यायालयांवर देखरखे व द्दनयंत्रि ठेवण्याचा अद्दिकार 

देण्यात आलेला आहे. उच्च न्यायालय पढुील द्दवद्दवि माध्यमातून कद्दनष्ठ 

न्यायालयावर देखरखे व द्दनयंत्रि ठेवत असते; 

I) दयु्यम न्यायालयाच्या कामकािाबाबत द्दनयम तयार करिे द्दकंवा द्दनयमात 

सिुारिा करिे. 

II) दयु्यम न्यायालयातील कागदपत्रांची तपासिी करिे. 

III) दयु्यम न्यायालयांना काययपद्धतीसंबंिी योग्य आदेश देिे. 

IV) दयु्यम न्यायालयांनी आपली कागदपते्र कशी ठेवावीत यासंबंिी मागयदशयन 

करिे. 

IV) कद्दनष्ठ न्यायालयातील अद्दिकारी व कमयचाऱ्यांच्या नेमिकुा, सेवाशती, रिा व 

बदल्या यासंबंिीचे द्दनयम तयार करिे. 

VI) एखाद्या कद्दनष्ठ न्यायालयातील खटला काढून आपल्या अद्दिकारके्षत्रातील 

दसुऱ्या कद्दनष्ठ न्यायालयाकडे तो खटला सोपविे. 

३.३.२ दुय्यम न्यायालये:- 

भारतीय संघराज्यामध्ये एकेरी स्वरूपाची न्यायव्यवस्र्ा द्दस्वकारण्यात आलेली आहे. या 

न्यायव्यवस्र्ेची रचना द्दपरॅद्दमडसारखी आहे. भारतीय न्यायव्यवस्र्ेच्या द्दशरोभागी सवोच्च 

न्यायालय आहे. त्याखालोखाल राज्यस्तरावरील उच्च न्यायालये आद्दि न्यायव्यवस्र्ेच्या 
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द्दनम्न स्र्ानी दयु्यम न्यायालये काययरत आहेत. दयु्यम न्यायालयामध्ये द्दिल्हास्तरावर 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालये, तर तालकुा स्तरावर तालकुा/कद्दनष्ठ न्यायालये काययरत आहेत. 

घटकराज्यातील उच्च न्यायालयाच्या द्दनयंत्रिाखाली दयु्यम न्यायालय न्यायदानाचे कायय 

करीत असतात. र्ोडक्यात ग्रामीि भागातील िनतेला न्याय सहि उपलब्ि झाला पाद्दहिे. 

त्यासाठी उच्च न्यायालयाच्या द्दनयंत्रिाखाली कद्दनष्ठ न्यायालयाची स्र्ापना करण्यात येऊन 

ग्रामीि भागातील िनतेला सहि, सलुभ, कमी खचायत आद्दि त्वररत न्याय द्दमळण्याची 

व्यवस्र्ा करण्यात आलेली आहे. भारतीय संद्दविानाच्या कलम २३३ ते २३७ मध्ये दयु्यम 

न्यायालयांद्दवषयीची तरतूद केलेली आहे. 

३.३.२.१ द्दजल्हा व सत्र न्यायालय: रचना:- 

प्रत्येक द्दिल्ह्याच्या द्दठकािी एक द्दिल्हा व सत्र न्यायालय असते. उच्च न्यायालयाच्या 

द्दनयंत्रिाखाली द्दिल्हा व सत्र न्यायालय न्यायदानाचे कायय करीत असते. द्दिल्हा व सत्र 

न्यायालयामध्ये द्ददवािी आद्दि फौिदारी या दोन प्रकारच्या खटल्यांबाबत न्यायदान केले 

िाते. िेव्हा द्दिल्हा न्यायालयाचे मखु्य न्यायािीश द्ददवािी प्रकारचा खटला चालवीत 

असतात तेव्हा त्यांना 'द्दिल्हा न्यायािीश', तर िेव्हा द्दिल्हा न्यायालयाचे मखु्य न्यायािीश 

फौिदारी प्रकारचा खटला चालद्दवत असतात, तेव्हा त्यांना 'सत्र न्यायािीश' असे म्हटले 

िाते. अशाप्रकार ेद्दिल्हा व सत्र न्यायालयाच्या न्यायािीशांना दहुेरी स्वरूपाची भूद्दमका पार 

पाडावी लागते. द्दिल्हा न्यायािीशांना मदत करण्यासाठी इतर दयु्यम व सहाय्यक न्यायािीश 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयात काययरत असतात. द्दिल्हा न्यायािीश या संकल्पनेमध्ये शहराचा 

मलुकी कोटायचा न्यायािीश, द्दिल्हा न्यायािीश, अद्दतररक्त द्दिल्हा न्यायािीश, संयुक्त द्दिल्हा 

न्यायािीश, सहाय्यक द्दिल्हा न्यायािीश, स्मॉल कॉि कोटायचा न्यायािीश, द्दचफ प्रेद्दसडेन्सी 

मॅद्दिस्रेट, अद्दतररक्त द्दचफ प्रेद्दसडेन्सी मॅद्दिस्रेट, सत्र न्यायािीश, अद्दतररक्त सत्र न्यायािीश, 

सहाय्यक सत्र न्यायािीश इत्यादी न्यायािीशांचा समावेश केला िातो. द्दिल्हा व सत्र 

न्यायालयातील न्यायालयीन कामकािाचा व्याप लक्षात घेऊन अशाप्रकारच्या द्दवद्दवि 

न्यायािीशांची आवश्यकतेनुसार द्दनयकु्ती केली िाते. या संकल्पनेतील कोित्याही 

न्यायािीशांनी स्वतंत्रपिे खटला चालवून द्दनकाल द्ददलेला असला तरीदेखील हा द्दनकाल 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचा द्दनकाल मानला िातो. 

द्दजल्हा व सत्र न्यायालयाची रचना:- 

• न्यायािीशांची पात्रता:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयातील न्यायािीशांच्या पात्रतेद्दवषयी भारतीय संद्दविानाच्या 

कलम २३३ मध्ये तरतूद करण्यात आलेली आहे, ती पढुीलप्रमािे; 

१) ती व्यक्ती भारताचा नागररक असावी. 

२) द्दकमान ७ वषय वकीलीचा अनभुव असावा.  

३) ती व्यक्ती कें द्र द्दकंवा राज्य सरकारच्या  सेवेमध्ये असू नये. 

४) त्या व्यक्तीच्या नावाची द्दशफारस उच्च न्यायालयाकडून झाली असली पाद्दहिे. 
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• न्यायािीशांची नेमिूक:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २३३ नसुार द्दिल्हा व सत्र न्यायालयातील 

न्यायािीशांची नेमिूक राज्यपालांकडून केली िाते. परतं ुराज्यपाल न्यायािीशांची 

नेमिूक करताना उच्च न्यायालयाचा तसेच महाराष्ट्र राज्य लोकसेवा आयोगाचा 

सल्ला द्दवचारात घेतात. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयातील न्यायािीशांच्या द्दनयकु्तीबाबत 

वरीलप्रमािे संद्दविानात्मक तरतदु्दद असल्या तरी बहुतेक न्यायािीशांना कद्दनष्ठ 

न्यायालयातून द्दनयमाप्रमािे बढती देण्यात येऊन द्दनयकु्त केले िाते.  

• न्यायािीशांची सखं्या:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयातील न्यायािीशांची संख्या द्दनद्दित नसते. द्दिल्हा व सत्र 

न्यायालयात एक मखु्य न्यायािीश आद्दि आवश्यकतेनसुार काही इतर न्यायािीश 

असतात. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाच्या कामकािाच्या व्यापानसुार न्यायािीशांची 

संख्या द्दनद्दित करण्याचा अद्दिकार उच्च न्यायालयाच्या सल्ल्यानुसार राज्यपालांना 

असतो. 

• न्यायािीशांचा काययकाल:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयामध्ये न्यायािीश म्हिून द्दनयकु्ती झाल्यापासून वयाची ६२ 

वषे पूिय होईपयांत न्यायािीश पदावर राहू शकतात. न्यायािीशांच्या द्दनिायररत 

काययकाळात एका न्यायालयातून दसुऱ्या न्यायालयात बदली होऊ शकते. द्दनिाय ररत 

काययकाळ पूिय होण्यापूवी न्यायािीश स्वेच्छेने आपल्या पदाचा रािीनामा देऊ 

शकतात. तसेच गैरवतयन, घटनाभंग व अकाययक्षमता इत्यादी कारिावरून न्यायालयीन 

चौकशी करून राज्यपाल न्यायािीशांना बडतफय  करू शकतात, परतं ु त्यासाठी 

राज्यद्दवद्दिमंडळाच्या एकूि सदस्यसंख्येच्या तसेच उपद्दस्र्त राहून मतदान करिाऱ्या 

सदस्यसंख्येच्या २/३ बहुमताने न्यायािीशांच्या बडतफीचा प्रस्ताव मंिूर होिे 

आवश्यक असते.  

• द्दजल्हा व सत्र न्यायालयाचे प्रकार:- 

प्रत्येक द्दिल्ह्याच्या द्दठकािी एक द्दिल्हा व सत्र न्यायालय स्र्ापन केले िाते. या 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचे पढुील दोन प्रकार आहेत. द्दिल्हा न्यायािीशांच्या 

द्दनयंत्रिाखाली द्ददवािी व फौिदारी न्यायालये न्यायदानाचे कायय करतात. 

१) फौिदारी न्यायालय  

२) द्ददवािी न्यायालय 

१) र्फौजदारी न्यायालय:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाअंतगयत प्रत्येक द्दिल्ह्यासाठी एक फौिदारी न्यायालय 

असते. िेव्हा द्दिल्हा न्यायालयाचे न्यायािीश फौिदारी स्वरूपाचे खटले 

चालवीत असतात, तेव्हा त्यांना 'सत्र न्यायािीश' (Session's Judge ) असे 

म्हटले िाते, तर न्यायालयाला 'सत्र न्यायालय' (Session's Court) असे 
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संबोिले िाते. या न्यायालयात खून व त्यासारखे गंभीर गुन्हे यासंबंिीचे दावे 

दाखल केले िातात. त्याचप्रमािे या न्यायालयात तालकुास्तरावरील कद्दनष्ठ 

फौिदारी न्यायालयातून पनुद्दवयचारासाठी दावे दाखल करण्यात येतात. 

फौिदारी न्यायालय खून द्दकंवा तत्सम गंभीर स्वरूपाच्या खटल्यामध्ये 

मतृ्यदुंडाची द्दशक्षा देऊ शकते. परतं ुमतृ्यूदंडाची द्दशक्षा द्ददल्यानंतर असा दावा 

उच्च न्यायालयात पनुद्दवयचारासाठी पाठविे आवश्यक असते. कारि उच्च 

न्यायालयाचे मतृ्यदुंडाच्या संदभायत द्दशक्कामोतयब झाल्याद्दशवाय कोित्याही 

आरोपीस मतृ्यदुंडाची द्दशक्षा द्ददली िाऊ शकत नाही. सत्र न्यायािीशांच्या 

द्दनयंत्रिाखाली द्ददल्या िािाऱ्या द्दशके्षच्या प्रकारानुसार पढुील तीन प्रकारची 

दयु्यम फौिदारी न्यायालये न्यायदानाचे कायय करीत असतात; 

अ) जुद्दडद्दशयल मॅद्दजस्रेट वगय-१:- 

या न्यायालयाअंतगयत फोिदारी खटल्यात गनु्हा द्दसद्ध झालेल्या 

आरोपीस दोन वषय सक्तमिरुी व एक हिार रुपयापयांत दंडाची द्दशक्षा 

द्ददली िाऊ शकते. अशी द्दशक्षा देण्याचा अद्दिकार या न्यायालयातील 

प्रर्म वगय मॅद्दिस्रेट यांना देण्यात आलेला आहे. 

ब) जुद्दडद्दशयल मॅद्दजस्रेट वगय-२:-  

या प्रकारच्या न्यायालयाअंतगयत फौिदारी खटल्यात गनु्हा द्दसद्ध 

झालेल्या आरोपीला सहा मद्दहने सक्तमिरुी व दोनशे रुपयांपयांत दंडाची 

द्दशक्षा द्ददली िाऊ शकते. अशी द्दशक्षा देण्याचा अद्दिकार द्दितीय वगय 

मॅद्दिस्रेट यांना देण्यात आलेला आहे. 

क) जुद्दडद्दशयल मॅद्दजस्रेट वगय-३:- 

या प्रकारच्या न्यायालयाअंतगयत फौिदारी खटल्यात गनु्हा द्दसद्ध 

झालेल्या आरोपीला एक मद्दहना सक्तमिरुी व पन्नास रुपयांपयांत दंड 

द्ददला िाऊ शकतो. असा दंड करण्याचा अद्दिकार ततृीय वगय मॅद्दिस्रेट 

यांना देण्यात आलेला आहे. 

वर उल्लेख करण्यात आलले्या तीन प्रकारच्या मॅद्दिस्रेट यांना 

मतृ्यूदंडाची द्दशक्षा देण्याचा अद्दिकार देण्यात आलेला नाही, कारि 

मतृ्यदुंडाची द्दशक्षा देण्याचा अद्दिकार हा सत्र न्यायािीशांना असतो. 

२) द्ददवािी न्यायालय:- 

द्दिल्हा न्यायािीशांच्या द्दनयंत्रिाखाली पढुील तीन प्रकारची दयु्यम द्ददवािी 

न्यायालये न्यायदानाचे कायय करीत असतात; 

अ) प्रथमवगय द्ददवािी न्यायालय:-  

या न्यायालयामध्ये सवय प्रकारचे द्ददवािी दावे चालवले िाऊ शकतात. 

त्याचप्रमािे तालकुा द्दकंवा कद्दनष्ठ न्यायालयाने द्ददवािी दाव्यांच्या 
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संदभायत द्ददलेल्या द्दनिययाचा फेरद्दवचार करण्याचा अद्दिकार या 

न्यायालयांना आहे. 

ब) द्दितीय वगय द्ददवािी न्यायालय:- 

या न्यायालयाला पाच हिार रुपये द्दकमतीपयांतचे द्ददवािी 

खटल्याबाबत न्यायदान करण्याचा अद्दिकार आहे. 

क) स्मॉल कॉज न्यायालय:- 

या न्यायालयात दोन हिार रुपये द्दकमतीपयांतच्या खटल्याबाबत 

न्यायदान करण्याचा अद्दिकार देण्यात आलेला आहे. 

• द्दजल्हा व सत्र न्यायालयाचे अद्दिकारक्षेत्र:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालय ही भारतीय न्यायव्यवस्र्ेचा एक अद्दवभाज्य घटक आहे. 

द्दिल्हा पातळीवर न्यायदानाचे कायय करीत असताना द्दिल्हा व सत्र  न्यायालयाचे 

पढुील अद्दिकारके्षत्र आहे; 

१) प्रारदं्दभक अद्दिकारक्षेत्र:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचे प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्र म्हििे द्दिल्ह्यातील 

कोित्याही कद्दनष्ठ न्यायालयात दाखल न करता येिार ेदावे सवयप्रर्म द्दिल्हा 

न्यायालयातच दाखल केले िातात. अशा खटल्यावर द्दनियय देण्याचा द्दिल्हा 

व सत्र न्यायालयाचा अद्दिकार होय. पाच हिार रुपये द्दकंवा त्यापेक्षा अद्दिक 

द्दकमतीचे द्ददवािी दावे द्दिल्हा व सत्र न्यायालयात दाखल केले िातात. अशा 

दाव्यावर द्दनियय देण्याचा प्रारदं्दभक अद्दिकार द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला 

असतो. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्र देण्यात आलेल े

आहे, परतं ुहे प्रारदं्दभक अद्दिकारके्षत्र फक्त फौिदारी दाव्यांच्या संदभायतच आहे. 

अशाप्रकारचे अद्दिकारके्षत्र द्दिल्हा न्यायालयांना द्ददवािी दाव्यांच्या संदभायत 

देण्यात आलेले नाही. खून, दरोडा द्दकंवा कोित्याही गंभीर स्वरूपाच्या 

फौिदारी गनु्ह्याच्या गंभीर अपरािाबिल तसेच ज्या गनु्ह्याबाबत तीन वषायपेक्षा 

िास्त द्दशक्षा देण्याची तरतूद आहे, अशा आशयाचे सवय फौिदारी दावे द्दिल्हा 

व सत्र न्यायालयात दाखल केले िातात. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला 

फौिदारी गनु्ह्यासंदभायत मतृ्यदुंड देण्याचा अद्दिकार देण्यात आलेला असला 

तरीदेखील द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाने द्ददलेली मतृ्यदुंडाची द्दशक्षा उच्च 

न्यायालयाने कायम केल्याद्दशवाय या द्दशके्षची अंमलबिाविी होत नाही. 

२) पुनद्दवयचाराचे अद्दिकारक्षेत्र:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला पनुद्दवयचाराचे अद्दिकारके्षत्र देण्यात आलेले आह.े 

त्यानसुार द्ददवािी द्दकंवा फौिदारी स्वरूपाच्या खटल्यांमध्ये कद्दनष्ठ 

न्यायालयांनी द्ददलेल्या द्दनिययाद्दवरुद्ध द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाकडे दावा 
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दाखल करता येतो. अशा दाखल झालेल्या दाव्याच्या संदभायमध्ये द्दिल्हा व 

सत्र न्यायालय उपलब्ि परुाव्यानसुार त्या खटल्याचा पनुद्दवयचार करीत असत.े  

३) प्रादेद्दशक अद्दिकारक्षेत्र:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र हे द्दवद्दशष्ट द्दिल्ह्यानुसार मयायद्ददत 

असते. त्यामळेु द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला त्याच्या प्रादेद्दशक के्षत्रामिून 

येिाऱ्या कोित्याही द्दवषयावरील खटला चालद्दवण्याचा व त्यावर द्दनियय 

देण्याचा अद्दिकार असतो. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र 

ठरवण्याचा द्दकंवा त्यामध्ये वाढ द्दकंवा घट करण्याचा अद्दिकार राज्य 

सरकारला आहे. 

४) अद्दभलेख न्यायालय:- 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालय द्दिल्ह्यातील सवयशे्रष्ठ न्यायालय असते. या 

न्यायालयाने द्ददलेला द्दनियय अद्दभलेद्दखत करून ठेवल िातात.  त्या द्दनिययाची 

नोंद ठेवून त्याचे ितनदेखील केले िाते. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाने द्ददलेला 

द्दनियय द्दिल्ह्यातील कद्दनष्ठ न्यायालये परुावा म्हिून वापरत असतात. म्हिून 

द्दिल्हा व सत्र न्यायालय हे अद्दभलेख न्यायालय असते. द्दिल्हा व सत्र 

न्यायालयाच्या द्दनिययाद्दवरुद्ध उच्च न्यायालयाकडे दाद मागण्याचा अद्दिकार 

असला, तरी द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाने द्ददलेल्या द्दनिययाच्या वैितेद्दवषयी प्रश्न 

उपद्दस्र्त करता येत नाही.  

५) कद्दनष्ठ न्यायालयावर देखरेख व द्दनयंत्रि ठेविे:- 

भारतीय संद्दविानाच्या कलम २३५ नसुार द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला 

द्दिल्ह्यातील सवय कद्दनष्ठ न्यायालयातील न्यायािीश व कमयचारी यांच्यावर 

देखरखे व द्दनयंत्रि ठेवण्याचा अद्दिकार देण्यात आलेला आहे. त्यामळेु 

द्दिल्ह्यातील सवय कद्दनष्ठ न्यायालये द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाच्या 

द्दनयंत्रिाखाली कायय करीत असतात. कद्दनष्ठ न्यायालयांमिील न्यायािीशांच्या 

रिाबाबत द्दनियय घेण्याचा अद्दिकार द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाला देण्यात 

आलेला आहे. द्दिल्हा व सत्र न्यायालयातील कमयचाऱ्यांची भरती, बदली 

इत्यादी बाबत द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाची भूद्दमका महत्त्वाची असते. 

३.३.२.२ कद्दनष्ठ/तालुका न्यायालय:- 

भारतीय न्यायव्यवस्र्ेच्या द्दनम्न स्र्ानी तालकुास्तरावर कद्दनष्ठ न्यायालय न्यायदानाचे कायय 

करतात. कद्दनष्ठ न्यायालयाचे काययके्षत्र संबंद्दित तालकु्यापरुते द्दकंवा ठरवून द्ददलेल्या के्षत्रापरुत े

मयायद्ददत असते. तालकुास्तरावरील कद्दनष्ठ न्यायालयांमध्ये द्ददवािी आद्दि फौिदारी 

स्वरूपाचे दावे द्दनकाली काढले िातात. कद्दनष्ठ न्यायालयांमध्ये एक मखु्य न्यायािीश आद्दि 

आवश्यकतेनसुार इतर न्यायािीश काययरत असतात. कद्दनष्ठ न्यायालयातील कायायचा व्याप 

बघून इतर न्यायािीशांची संख्या द्दनद्दित केली िाते. कद्दनष्ठ न्यायालयांमध्ये न्यायािीशांची 

नेमिूक महाराष्ट्र राज्य लोकसेवा आयोगामाफय त न्यायािीश पदासाठीची द्दवशेष परीक्षा घेऊन 

केली िाते. परतं ुही परीक्षा देण्यापूवी उमेदवाराने कायद्याची पदव्यतु्तर पदवी प्राप्त केलेली 
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असिे आवश्यक असते. कद्दनष्ठ न्यायालयातील न्यायािीश द्दनयकु्त झाल्यानंतर वयाची साठ 

वषय पूिय होईपयांत अद्दिकार पदावर राहतात. तत्पूवी स्वच्छेने ते आपल्या पदाचा रािीनामा 

देऊ शकतात. द्ददवानी दाव्यांमध्ये पाच लाख रुपये द्दकमतीपयांतचे दावे द्दनकाली काढण्याचा 

अद्दिकार कद्दनष्ठ न्यायालयांना आहे. त्याच पद्धतीने द्ददवािी द्दकंवा फौिदारी दाव्यांमध्ये तीन 

वषाांपयांतची द्दशक्षा कद्दनष्ठ न्यायालय देऊ शकते. परतं ुतीन वषाांपेक्षा िास्तीची द्दशक्षा देण्याचा 

अद्दिकार कद्दनष्ठ न्यायालयाला नाही. तालकुास्तरावरील कद्दनष्ठ न्यायालये द्दिल्हा व सत्र 

न्यायालयाच्या द्दनयंत्रिात न्यायदानाचे कायय करतात.  

• इतर न्यायालये:- 

भारतीय संसदेने १९७६ मध्ये केलेल्या ४२ व्या घटनादरुुस्तीनसुार प्रशासकीय 

न्यायालये स्र्ापन करण्याचा अद्दिकार भारतीय संसदेला प्राप्त झालेला आहे. या 

घटनादरुुस्तीनसुार राज्यद्दवद्दिमंडळदेखील आपल्या काययके्षत्रात न्यायाद्दिकरिे 

स्र्ापन करू शकतात. यानसुारच कामगारांचे द्दहतसंबंि सवु्यवद्दस्र्त व सरुद्दक्षत 

ठेवण्यासाठी, त्यांचे द्दवद्दवि प्रश्न सोडवण्यासाठी 'कामगार व औद्योद्दगक न्यायालय', 

भूमी कर व िमीन महसूल या संबंिीच्या खटल्यांचा द्दवचार करण्यासाठी 'रािस्व 

न्यायालय', स्र्ाद्दनक पातळीवरील संघषय द्दकंवा तंटे कमी वेळेत व खचायत 

द्दमटवण्यासाठी भारताचे मािी सरन्यायािीश न्या. पी. एन. भगवती यांच्या 

संकल्पनेतून 'लोकन्यायालया'ची स्र्ापना करण्यात आलेली आहे. स्र्ाद्दनक 

पातळीवरील िनतेमिील तटें द्दकंवा संघषय द्दमटवण्यासाठी 'लोकन्यायालय' उपयकु्त 

ठरलेली आहेत. अशाप्रकार े स्र्ापन करण्यात आलेल्या या द्दवद्दवि इतर 

न्यायालयासमोर कर आकारिी, परकीय चलन, िद्दमनीची कमाल मयायदा, आयात-

द्दनयायत व्यापार, कायदेमंडळाच्या द्दनवडिकुा, वस्तूंच्या द्दकमतीचे द्दनयंत्रि, अन्निान्य 

व िीवनावश्यक वस्तूंचे उत्पादन व परुवठा इत्यादी द्दवषयासंबंिीचे खटले 

सनुाविीसाठी येतात. 

• सारांश:- 

भारतीय संघराज्यातील एकेरी न्यायव्यवस्र्ेनसुार राज्यपातळीवर उच्च न्यायालय 

आद्दि उच्च न्यायालयाच्या खालोखाल दयु्यम न्यायालये यांची भूद्दमका 

न्यायदानामध्ये अत्यंत महत्त्वाची ठरलेली आहे. भारतीय संद्दविान आद्दि नागररकांच्या 

मूलभूत हक्कांचे संरक्षि करण्यामध्ये उच्च न्यायालयाने महत्त्वाची भूद्दमका बिावलेली 

आहे. द्दिल्हा स्तरावर काययरत असिारी द्दिल्हा व सत्र न्यायालयांनी तसेच तालकुा 

स्तरावरील कद्दनष्ठ न्यायालयानेदेखील द्ददवािी व फौिदारी स्वरूपाच्या खटल्यांमध्ये 

न्यायदान करताना महत्त्वाची भूद्दमका पार पाडली आहे. म्हिूनच भारतीय एकात्म 

न्यायव्यवस्र्ेचे उच्च न्यायालय, द्दिल्हा स्तरावरील द्दिल्हा व सत्र न्यायालय तसेच 

तालकुास्तरावरील कद्दनष्ठ न्यायालय ही एक अद्दवभाज्य घटक ठरलेली आहेत. द्दिल्हा 

स्तरावरील द्दिल्हा व सत्र न्यायालय तसेच तालकुास्तरावरील कद्दनष्ठ न्यायालय उच्च 

न्यायालयाच्या देखरेखीखाली व द्दनयंत्रिात न्यायदानाचे कायय करीत असतात.  

अशा प्रकार ेभारतीय न्यायव्यवस्र्ेत उच्च न्यायालय, द्दिल्हा व सत्र न्यायालय तसेच 

कद्दनष्ठ न्यायालय न्यायाची प्रस्र्ापना करण्यामध्ये महत्त्वाची भूद्दमका बिावतात. 
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• आपली प्रगती तपासा. 

१) उच्च न्यायालयाची रचना सद्दवस्तर द्दलहा. 

२) उच्च न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र स्पष्ट करा. 

३) द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाची रचना स्पष्ट करा. 

४) द्दिल्हा व सत्र न्यायालयाचे अद्दिकारके्षत्र सद्दवस्तर द्दलहा. 

५) दयु्यम न्यायालये यावर द्दनबंि द्दलहा. 

• अद्दिक वाचनासाठी उपयुक्त सदंभयग्रंथ:- 

१) पाटील बी. बी., महाराष्ट्र: शासन आद्दि रािकारि 

२) भोळे डॉ. भा.ल., भारतीय राज्यव्यवस्र्ा 

३) द्दशंदे डॉ.ि.रा., भारतीय प्रशासन आद्दि रािकारि 

४) लोटे रा.ि., भारतीय शासन आद्दि प्रशासन 

५) बाचल द्दव.म., भारतीय राज्यघटना 

६) कुलकिी बी. वाय., भारताचे शासन आद्दि रािकारि 

७)  पाटील द्दवलास, भारतीय संद्दविान आद्दि रािकारि 

८)  देशमखु प्रा. बी.टी., भारतीय संद्दविान 

९)  राठी डॉ. शभुांगी द्ददनेश, भारताचे संद्दविान 

१०)  पवार डॉ. प्रमोद, भारतीय गिराज्याचे शासन आद्दि रािकारि 

११)  द्दसंह एस. सी., भारतीय शासन एवं रािनीद्दत 

१२)  बसू दगुायदास, भारत का संद्दविान-एक पररचय 

१३)  िैन पखुराि, फद्दडया बी. एल., भारतीय शासन एवं रािनीद्दत 

 
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४

महाराष्ट्रातील जात आणि राजकारि  

घटक रचना  

४.१  उद्दिष्ट े

४.२ प्रास्ताद्दिक 

४.३  द्दिषय द्दििेचन 

४.४  महाराष्ट्रातील जाती /उपजाती 

४.५  प्रबळ जातीचे राजकारण 

४.६  दद्दलत राजकारण 

      ४.६.१ दद्दलत राजकारणाची िाटचाल 

४.७ ओबीसी राजकारण 

४.१. उद्दिष्ट े

महाराष्ट्रातील जात आद्दण राजकारण या  घटकाच्या अभ्यासातून पढुील बाबी स्पष्ट होतील. 

१)  महाराष्ट्राच्या राजकारणाचे स्िरूप समजेल. 

२)  महाराष्ट्रातील जातीय राजकारणाचे स्िरूप समजेल.  

३) महाराष्ट्रातील राजकारणातील प्रभािी जातींची भूद्दमका साांगता येईल. 

४)  महाराष्ट्रातील दद्दलत राजकारणाचे स्िरूप समजािून साांगता येईल. 

५)  महाराष्ट्रातील इतर मागासिगीय राजकारणाचे स्िरूप समजािून साांगता येईल. 

४.२. प्रास्ताद्दिक 

१९६० मध्ये जेव्हा महाराष्ट्र राज्याची स्थापना झाली, तेव्हा लेखक- पत्रकार ग. त्र्यां. 

माडखोलकर याांनी तत्कालीन मखु्यमांत्री यशिांतराि चव्हाण याांना प्रश्न द्दिचारला की, नव्याने 

द्दनमााण होणार हे राज्य मराठी राज्य असेल की, मराठ याांचां राज्य असेल?  यशिांतराि चव्हाण 

याांनी त्यािेळी माडखोलकराांना उत्तर द्ददले होते, की हे राज्य मराठी माणसाचांच असेल. 

त्यािेळी द्दिचारलेल्या या प्रश्नाभोितीच, आजही महाराष्ट्राचे राजकारण द्दिरत आहे. 

स्िातांत्र्यपूिा काळात महाराष्ट्राच्या राजकारणात ब्राह्मणाांचा िरचष्ट्मा होता, पण महाराष्ट्राच्या 

स्थापनेनांतर हे द्दचत्र बदलत गेलां. आद्दण राजकारण बहुजनाद्दभमखु बनत गेले.राजकारणात 

प्रभािी घटक असणारी जात, द्दकतीही झटकण्याचा प्रयत्न केला, तरी ती पनु्हा दपु्पट िेगाने 
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तमु्हाला द्दचकटतेच. ईश्वरानांतर सिाव्यापी ठरलेल्या जातीच्या इद्दतहासाचा धाांडोळा घेतला 

तर, पार बदु्धकाळापयंत पायपीट करािी लागते. कारण िणा सांस्थेच्या समाज बाांधणीचे काम 

बदु्ध काळापयंत सांपले होत.े आपल्या कौशल्यानसुार िणााश्रम द्दस्थर झाला आद्दण तेच 

उपजीद्दिकेचे साधन बनल्याने तो द्दपढी जात व्यिसाय बनल्याने जात हा घटक उदयाला 

आला. कालिघात जातीची उतरांड द्दनमााण होत भक्कम बनत गेली. डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर 

या जातीच्या उतरांडीला जीना नसलेला मनोरा म्हणत असत. राजकारणात जात  हा महत्त्िाचा 

घटक बनण्याची प्रद्दिया, स्ितांत्र्योत्तर काळात सरुू झाली. सत्ता या घटकाचे आकलन 

झाल्यानांतर ती द्दटकिण्यासाठी ज्या काही, अनैद्दतक मागांचा प्रारांभ झाला, त्यातून जात ही 

बलिान बनत गेली. त्यामळेु आज जातीच्या आधारािर मत बकँ (Vote Bank) बनद्दिणे, 

त्याच आधारािर उमेदिार ठरद्दिताना कोणत्याही राजकीय पक्षाला द्दिधी द्दनषेध िाटत नाही. 

द्दकां बहुना जात या एकाच आधारािर द्दनिडणकुीचे राजकारण ठरते. पूिी जातीपेक्षा धमा 

महत्त्िाचा होता. पण आता तो दयु्यम ठरला आह.े ही द्दस्थती केिळ राजकारणापरुतीच 

मयााद्ददत नाही, तर समाजकारण, अथाकारणही द्दतने व्यापले आहे.  

प्रत्येक जातीने आपली सांस्कृती द्दनद्दित केली. जात सांपिण्यासाठी प्रयत्नही झाले. 

दद्दक्षणेतील द्रद्दिड चळिळ, महाराष्ट्रातील ब्राम्हणोत्तर चळिळ, एक गाि एक पानिठा, 

आांतरजातीय द्दििाह चळिळ, उत्तरतेील  'जनेऊ तोडो आांदोलन' अशा चळिळींनी सत्तरच्या 

दशकापयंत सामाद्दजक घसुळण केली होती. परांत ुपढेु मांडल आयोगाच्या द्दशिारशीनांतर, 

समाजातील िांद्दचत घटकाांना आरक्षण द्दमळाले. आद्दण जातीजातींचे ध्रिुीकरण सरुू झाले, ि 

राजकारणाचा पोत बदलत गेला. यामळेु कागेँ्रस, समाजिादी, कम्यदु्दनस्ट या धमाद्दनरपेक्ष 

पक्षाांच्या मतपेढीला ओहोटी लागली. आद्दण या पक्षाांचा सते्ततील टक्का कमी होत गेला. पढेु 

खलु्या अथाव्यिस्थेच्या धोरणामळेु सगळी चौकटच खीळद्दखळी झाली. याचिेळी उजव्या 

द्दिचारसरणीच्या भाजपा सारख्या पक्षाांनी उचल खाल्ली, आद्दण राम मांद्ददराचे राजकारण 

कें द्रद्दबांदू बनले. या आांदोलनाने धमा हा महत्िाचा घटक राजकारणात बनला. सिाधमासमभाि 

ही सांकल्पना हळूहळू अडगळीत पडल्याने, छोट या छोट या जाती िेगाने सांघद्दटत झाल्या. 

आद्दण आपल्या जातीच्या द्दहताचे रक्षण हा त्याांचा प्राधान्यिम झाला. सांख्याबळाच्या जोरािर 

उघड उघड राजकीय सौदेबाजी सरुू झाली. यातूनच जातींची सांघटन िेगिान बनले, आद्दण 

द्दनिडणकुीत जात महत्त्िाची बनली. द्दतने समाज जीिन उध्िस्त केल ेयातूनच स्थलाांतर 

आद्दण शहरीकरणाला मदत झाली. अल्पसांख्य जातींना चेहरा नसणार े शहर सरुद्दक्षत 

िाटायला लागले. एकेकाळी आांतरजातीय द्दििाहांचा परुस्कार करणाऱ्या, परुोगामी महाराष्ट्रात 

ऑनर द्दकद्दलांगच्या घडणाऱ्या घटनाच, जातीच्या प्रबल्याच्या द्दनदेश आहेत. मराठा 

आांदोलनाच्या मोचाानांतर तर जातीय ध्रिुीकरण िेगाने घडले. केिळ आरक्षण, या मदु यािर 

ब्राह्मणाांसह सिाच जातींनी मोचे काढले. जातीच्या आधारािर समाज एकिटणे म्हणजे एक 

प्रकारचे सामाद्दजक अध:पतिच म्हणता येईल. या अध:पतिाच्या कडेलोटा पयंत िुले, शाह,ू 

आांबेडकराांचा महाराष्ट्र आला आहे. िारकरी सांप्रदायाच्या सिासमािेशक द्दिचारधारेिर 

पररपोष झालेल्या महाराष्ट्राची, ही अिस्था आहे. आद्दण हे सगळे केिळ सते्तसाठी, सते्तचा हा 

अट्टाहास आणखी कोणत्या गतेत लोटणार हा एक मोठा प्रश्न आहे. 
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४.३ द्दिषय द्दििेचन: 

'महाराष्ट्रातील जात आद्दण राजकारण' या घटकाांतगात, महाराष्ट्रातील जातीिर आधाररत 

राजकारणाचा अभ्यास करण्यात येणार असून, त्या अांतगात प्रबळ जातीचे राजकारण तसेच 

दद्दलत राजकारण आद्दण ओबीसी राजकारण याांचा सद्दिस्तर अभ्यास करण्यात येणार आह.े 

४.४ महाराष्ट्रातील जाती-उपजाती: 

महाराष्ट्रात असांख्य जाती-उपजाती आहेत त्याचा िगीकरणात अभ्यास खालील प्रमाणे आहे. 

१)  उच्चिर्णीय: 

  ब्राह्मण, गौड, सारस्ित, चाांद्रसेनीय, कायस्थ, पाठार,े (सी,.के.पी.) इत्यादी जाती 

उच्चिणीयात समािेश करण्यात येतो.  

२)  मध्यस्तरीय:  

 मराठा कुणबी जाती समूहाचा, मध्यस्तरीय जातीत समािेश होतो. याव्यद्दतररक्त 

राजपूत, लेिा पाटील जाती समूहाचा समािेश केला जातो. 

३)  कद्दनष्ठ जाती: 

 (इ.मा. जा.) इतर मागास जातीची सांख्या (२००) हून अद्दधक आहे. कुणबी मराठा 

जाती समूहाचा समािेश इ.मा.जा. मध्ये करण्यात आला आह.े 

४)  दद्दलत (अ.जा.): 

  अनसूुद्दचत जाती आद्दण निबौद्धचा यात समािेश आहे. त्यातच पूिााश्रमीच्या (महार 

जाती) दद्दलत सदरीय समािेश करण्यात येतो. योजनात्मकररत्या द्दिमकु्त जाती आद्दण 

भटक्या जमाती त्यातच समािेश केल्या आहेत. 

५) अनुसूद्दचत जमाती:  

 महाराष्ट्रात ४७ आद्ददिासी द्दकां िा आद्ददम जमाती अद्दतदगुाम भागात िास्ति करणारे 

मान्यता प्राप्त अनसूुद्दचत जमाती आहेत. 

 ६) अल्पसखं्याक: 

  अल्पसांख्याक सदरात मदु्दस्लम, जैन, बौद्ध, पारशी, द्दिस्ती या धाद्दमाक अल्पसांख्य 

गटाचा समािेश आहे. 

 ७)  इतर जाती जमाती: 

  या गटात इतर अमराठी गटाचा समािेश आहे. उदा. उत्तर भारतीय, तेलगू, मल्याळी, 

ताद्दमळी इत्यादीचा समािेश आह.े 
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४.५ प्रबळ जातीचे राजकारर्ण: 

महाराष्ट्राच्या राजकारणातील जातीचा सलोखा यामध्ये, पररद्दस्थतीजन्य द्दस्थतीत बराच 

बदल होत आह.े िेळेस अनसुरून राजकीय सामाद्दजकरण सलोखा बदललेल्या पररद्दस्थतीत 

बदलत आहे. व्होरा ि पळशीकराांच्या मते, जाती जातीतील सांघषा याांचे िगा सांघषाात पररितान 

झाले. त्याचे प्रत्यांतर मराठा आद्दण अन्य आद्दण कद्दनष्ठ जाती, त्यामध्ये द्दहांदू धमाात समाद्दिष्ट 

असलेल्या दद्दलत जाती, दद्दलतातील द्दिद्दिध जातीची ओळख राजकीय दृष्ट या स्पष्ट झाली. 

शे्रष्ठ जातीचा िगा, महाराष्ट्राच्या राजकारणात प्रशासकीय, राजकीय दृष्ट या बेरजेच्या राजकीय 

समीकरणाांनुसार अद्दधक रूढ झाला.  

१९६० पूिी ब्राह्मण ि ब्राह्मणेत्तर हा िाद होता. त्यात राजकीय पाांघरून मराठा समाजाने 

घातले, ि ब्राह्मण रूढ िगा महाराष्ट्राच्या प्रशासकीय भूद्दमकेत, अद्दत द्दिद्दशष्ट पदािर आरुढ 

झाला. महाराष्ट्रात राजकीय मके्तदारी, साखर कारखाने हे मराठ याच्या हाती राद्दहली. 

उयोजक म्हणून गजुराती, मारिाडी, पारशी समाज पढेु आला. काही तरुळक उयोग 

ब्राह्मणाच्या हाती आली. लघउुयोग ि मध्यम उयोग ब्राह्मण िगााच्या हाती आल्यािर, परत 

राजकीय िाद त्याकाळी उद्भिला आद्दण त्यामध्ये, इतर जाती (ओ.बी.सी.) नी आपले 

राजकीय लाभ घेण्यास प्रारांभ केला. त्यातच द्दशक्षण व्यिस्था हा एक उयोग बनला. आद्दण 

राजकीय नेत्याांनी आपले राजकीय उखळ पाांढर ेकरून घेण्यास प्रारांभ केला. ही द्दशक्षणाची 

नाांदी तेिढ यापरुतीच मयाा द्ददत न राहता, यात धाद्दमाक अल्पसांख्याक, भाद्दषक अल्पसांख्याक 

ही सामील झाले ि द्दशक्षण सांस्थेची द्दिभागणी तीन स्तरात उयोगात्मक झाली.  

 १) बहुसांख्य द्दशक्षण सांस्था. (Maratha) 

२) अल्पजातीतील ब्राह्मण(Brahamin) द्दशक्षण सांस्था . 

३) धमाद्दिषयक द्दशक्षण सांस्था(Religious). 

 अशाप्रकार ेया  उयोगाची द्दिभागणी झाली.  तरी त्याच्यातील िगािाद, िणािाद, जाद्दतिाद, 

धमािाद सांपषु्टात येण्याऐिजी अद्दधक उिाळून येत आहे. ही सयद्दस्थती आह.े राजकीय ि 

सामाद्दजक, प्रशासकीय -राजकीय दृष्ट या स्तरीकरण अद्दभसरण प्रद्दिया आहे. द्दिद्दिध 

कायाालयात, मराठा जातीच्या समाजाचे प्रभतु्ि आहे. 

एम. एन. श्रीद्दनिास याांनी 'काद्दस्टांग मॉडना इांद्दडया अडँ आदँर' या ग्रांथात जातीद्दनष्ठ भारतीय 

राजकारणाचे द्दिशे्लषण करताना शे्रष्ठत्ि द्दकां िा िचास्ि असलेल्या जाती समूहाची सांकल्पना 

द्दिशद केली आह.े त्याांच्या मते, स्िातांत्र्योत्तर कालखांडात लोकशाही आद्दण सािाद्दत्रक प्रौढ 

मताद्दधकारचा स्िीकार करण्यात आल्याने, जातीसमूहाांच्या सांख्या सामर्थयााला द्दिशेष महत्त्ि 

प्राप्त झाले. सांख्या सामर्थया आद्दण राजकारणािरील त्याचा प्रभाि, यातील सांबांध द्दिशद 

करताना एम. एन. श्रीद्दनिास याांनी 'डॉद्दमनंट कास्ट' या सांकल्पनेची रचना केली आहे. 

श्रीद्दनिास याांच्या सांकल्पनेचा योगेंद्रद्दसांग याांनी द्दिस्तार करताना, जाती समूहाच्या उतरांडीत 

धाद्दमाक ि द्दियाशील असलेल्याांना पारांपररक स्थान, सांख्या सामर्थया, शैक्षद्दणक प्रगती, 

आद्दथाक समदृ्धी, सबुत्ता या सिा अथिा काही द्दनकषाच्या आधार,े इतर जाती समूहापेक्षा 

अद्दधक प्रभािी असलेला जातीसमूह अशी व्याख्या केलेली आह.े प्रभतु्ि असलेल्या जाती 
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समूहाच्या चालीरीतीचे अनकुरण त्यापेक्षा कद्दनष्ठ जाती समूहाद्वार े करण्यात येते. अशा 

अनकुरणाद्वार ेजातीसमूह आपला कद्दनष्ठ सामाद्दजक दजाा, कद्दनष्ठ जाती समूह आद्दण प्रद्दतष्ठा 

समाजात िाढद्दिण्याचा प्रयत्न करतो. या सामाद्दजक स्तरीकरणाच्या प्रद्दियेला श्रीद्दनिास 

साांस्कृद्दतकरण सांबोधतात.महाराष्ट्राच्या सांदभाात मराठा कुणबी जाती समूहाला प्रभािी असे 

म्हणता येईल. कद्दनष्ठ मराठे (कुणबी), 'खानदानी मराठे (ितनदार)' मराठ याांचे अनकुरण, 

भारतात आद्दण त्या प्रिृत्तीचा प्रसार कद्दनष्ठ जाती समूहात झाला आहे. मराठे अद्दभजनाांच्या 

ताब्यात साखर कारखाने सहकारी तत्त्िािर असल्याने, इतर मागासिगीय अद्दभजनाांनी देखील 

आपले सहकारी साखर कारखाने स्थापन केले आह.े 

 स्थाद्दनक पातळीिर एखादी जात सांख्यात्मक ताकत साांभाळून असते. त्याांच्याकडे जमीन-

जमुला असतो. आद्दण आपल्या आद्दथाक शक्तीला साजीशी प्रद्दतष्ठाही त्या जातीने कमािलेली 

असत.े द्दतला  िचास्िशाली जात असां नाि प्रद्दसद्ध समाजशास्त्रज्ञ एम. एन. श्रीद्दनिास याांनी 

द्ददले. अशा िचास्िशाली जातीकडे स्थाद्दनक सते्तची सूते्र येणे, स्िाभाद्दिकच होते. पण १९५० 

नांतरच्या लोकशाही राजकारणात आणखी दोन गोष्टी घडून आल्या. एक म्हणजे अशा 

स्थाद्दनक िचास्िशाली जाती स्थाद्दनक पररसराच्या बाहेरही राजकारणात हात पाय 

पसरण्यासाठी चाचणी करू लागल्या. त्याांची स्थाद्दनक सत्ता आद्दण साधनसामग्री हे आधार 

त्याांना राजकारणासाठी उपयोगी पडू लागली. द्दशिाय जाती समाजातल्या प्रद्दतषे्ठचा द्दिरोध 

असल्यामळेु सते्तसाठी दािा करणे त्याांना शक्य झाले. दसुरी बाब म्हणजे मयााद्ददत सांख्याबळ 

असूनही स्ितःकडे नेततृ्ि ओढून घेऊ शकणाऱ्या काही, प्रबळ जातींचा या काळात उदय 

होऊ लागला. महाराष्ट्रात अनेक भागाांमध्ये सांख्याबळ असलेल्या मराठा जातीकडेच 

साधनसामग्री एकिटल्यामळेु ती प्रबळ जात बनणे सोपे झाले. पण अनेक राज्याांमध्ये एिढां 

सांख्यात्मक बळ नसतानाही, काही जाती राज्याच्या राजकारणात सूत्रधार बनल्या. 

त्याांच्याकडच्या साधनसामग्रीमुळे हे शक्य झाले.  

स्िातांत्र्यपूिा काळात चळिळीला ताकद द्दमळिण्यासाठी, काँगे्रसने मोठे समूह आपल्या मागे 

उभे केल े होते. यात अथाातच, आशा िचास्िशाली जातींचा समािेश होताच. स्िातांत्र्य 

द्दमळाल्यानांतर या जातींची स्थाद्दनक नेत ेप्रादेद्दशक सते्तिर द्दनयांत्रण द्दमळिण्यासाठी प्रयत्न 

करू लागल.े त्यातून स्थाद्दनक ि प्रादेद्दशक राजकारणाचे स्िरूप बदलू लागले. ज्या 

राज्याांमध्ये धमांतर करण्याच्या मोठ या चळिळी झाल्या. आहेत द्दतथे तर स्िाभाद्दिकपणेच  

िचास्िशाली प्रबळ जातींकडे राजकारणाचे सूत्र गेले. मात्र याच काळात उच्च जातींच्या 

राजकीय सते्तला िारसा धक्का बसला नाही. स्िातांत्र्योत्तर राजकारणात सते्तचे मखु्य 

भागीदार म्हणून उच्च जाती प्रस्थाद्दपत झाल्या होत्या. त्याांच्या या स्थानाला मोठे आव्हान 

पद्दहल्या दहा िीस िषांमध्ये तरी द्दनमााण होऊ शकलां नाही. द्दशक्षण, प्रशासन, साधनसामग्री 

या द्दतन्हींमध्ये प्रभािी असणाऱ्या ब्राह्मण, कायस्थ, िैय, तसेच राजपूत, बद्दनया, चेट्टीयार 

इत्यादी जातींनी सते्तचे सूत्र स्ितःकडे ठेिण्यात  यश द्दमळिले. जेव्हा जेव्हा िचास्िाशाली 

प्रबळ जातींनी सते्तसाठी दािा केला, तेंव्हा तेंव्हा त्याांना प्रादेद्दशक पातळीिर रोखण्यात आल.े 

कें द्रीय पातळीिरच्या सते्तत उच्च जाती खऱ्या सत्ताधारी राद्दहल्या.द्दशिाय द्दिद्दिध राजकीय 

पक्षाांच्या सांघटनाांच द्दनयांत्रणही उच्चजातींकडेच  राहील. राष्ट्रीयच नव्हे तर प्रादेद्दशक 

नेततृ्िािरही, उच्च जातींचा िरचष्ट्मा राद्दहला. म्हणजे लोकशाही व्यिस्था आल्यामळेु जात 

आद्दण राजकारण याांच्या सांबांधाांमध्ये िारसा िरक पडला नाही. आपण िर पाद्दहलां त्याप्रमाणे 
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राष्ट्रीय द्दिकासाच्या मदु यामळेु जातीला राजकारणात थेट मध्यिती स्थान द्दमळाल नाही. मग 

त्या राष्ट्रीय द्दिकासाची जबाबदार स्ितःकडे घेत उच्च जातींनी धरुीणत्ि प्राप्त केलां.  

अथाातच या सिा प्रद्दियेतून जात हा आपल्या राजकीय व्यिहारातला एक घटक बनला. तसांच 

कद्दनष्ठ मानलेल्या जातींना सते्तिरील दाव्यासाठी सांघषा करून जातीचे राजकारण करण 

आिश्यक झालां. तरी या काळातील राजकीय स्पधाा उघडपणे जातीच्या मयुाभोिती 

साकारली नाही. ज्या िचास्िशाली जाती राजकारणात द्दशरकाि करू पाहत होत्या, त्याांच्या 

भौगोद्दलक ि व्यािसाद्दयक स्थाणामळेु 'शहरी द्दिरुद्ध ग्रामीण' द्दकां िा 'शेतीद्दिरुद्ध उयोग' अशा 

भाषेत १९६० च्या दशकात सामाद्दजक सांघषांनी आकार घेतला. राज्य पनुराचनेमळेु प्रादेद्दशक 

पातळीिर प्रबळ जातींना जास्त िाि द्दमळाला. तसांच समुदाय द्दिकास योजना, पांचायत 

राज्याचा आग्रह इत्यादी कायािमाांमधून उच्च जातींखेरीजच्या राजकीय कायाकत्यांना सते्तशी 

जोडून घेण्याचे प्रयत्न झाले. त्यामळेु कागेँ्रस पक्षाला उच्च जातींना डच्चू न  देताही, आपल्या 

चौकटीत, इतर जातींच्या महत्त्िकाांक्षाांना थोडी जागा करून देता आली. पररणामी १९४७ 

पासून पढुच्या  जिळपास दोन दशकापयंत जातीचे राजकारण िारस तीव्र झाले नाही. अस्पष्ट 

स्िरूपात उच्च जातींना थोडे आव्हान उभे राद्दहले. आद्दण मध्यम दजााच्या शेतकरी जातींना 

प्रथमच सते्तची चि चाखायला द्दमळाली. या द्दिद्दभन्न द्दहतसांबांधाांना साांभाळण्याची कागेँ्रसची 

कसरत १९६७ मध्ये धोक्यात आली. पण जनसांघ कम्यदु्दनस्ट स्ितांत्र यासारख्या कागेँ्रसच्या 

प्रद्दतस्पधी पक्षाांना त्या पररद्दस्थतीचा िायदा घेता आला नाही. कारण जातीच्या प्रश्नाांचां काय 

करायचां आद्दण जातीबद्ध समाजात लोकशाही पद्धतीने सते्तच िाटप कसां करायचां या प्रश्नाचे 

उत्तर या पक्षाांजिळ नव्हतां. 

थोडक्यात महाराष्ट्रातील राजकारणात प्रबळ जातींचा प्रभाि हा स्िातांत्र्यपूिा काळापासून तर 

आज तागायत द्दटकून आहे. राजकीय नेततृ्ि, पक्ष, द्दनिडणकुा या सांख्यात्मक प्रबळ 

असणाऱ्या प्रबळ जातींच्या अितीभोितीच महाराष्ट्राचे राजकारण आजही चालताांना द्ददसून 

येते. 

४.६ दद्दलत राजकारर्ण 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात दद्दलत राजकारण हा शब्दप्रयोगच रूढ झाला आह.े अनसूुद्दचत 

जातींना द्दहांदू व्यिस्थेत अस्पशृ्य सांबोधले जायचे. महात्मा गाांधींनी त्याांच्या कररता 'हररजन' 

या शब्दप्रयोगाचा िापर केला होता. द्दब्रद्दटशाांनी शोद्दषत जाती असा शब्दप्रयोग केला होता. 

स्ितांत्र्योत्तर कालखांडात पद दद्दलत जाती /जमातीच्या द्दहतसांबांधाचे सांिधान करण्याकररता 

राज्यघटनेत त्याांच्याकररता राखीि जागाांची तरतूद करण्यात आली. अशा प्रकारच्या जाती/ 

जमाती अ.जा./अ. जमाती सदु्दचत समाद्दिष्ट करण्यात आल्या. या समाद्दिष्ट करण्यात आल्या 

मात्र या जातीसमूहातील लोक स्ितःला दद्दलत म्हणून घेणे पसांत करतात. महाराष्ट्र 

शासनाच्या अ.जा.च्या सूद्दचत ५९ जाती समूहाचा समािेश आह.े डॉ. आांबेडकराांनी १९५६ 

मध्ये आपल्या ७५००० अनुयायाांसह बौद्ध धमा स्िीकारला. पूिााश्रमीचा 'महार' जातीचा 

आद्दण धमांतर केलेल्या जनसमदुायाचा 'निबौद्ध' (Neo-Buddism) or (Neo-Buddist) 

असा उल्लेख करण्यात येतो. महाराष्ट्र शासनाने अ.जा.च्या सदु्दचत समाद्दिष्ट असणाऱ्या 

जातींना ज्या सिलती ि जी आरक्षणे केली आहे,  त्या १९६२ मध्ये केल्या आहेत. त्यामळेु 

दद्दलत जाती समूहात अनसूुद्दचत जात ि निबौद्ध समािेश होत असतो. ितामान द्दस्थतीतील 
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अभ्यासक अनसूुद्दचत जमातीचा ही दद्दलत सदरात समािेश करतात. थोडक्यात प्रशासकीय 

शासकीय सिलतीचा िायदा त्याला झाला. 

४.६.१ दद्दलत राजकारर्णाची िाटचाल 

महाराष्ट्र राज्याच्या द्दनद्दमातीनांतर ररपद्दब्लकन पक्षाच्या द्दिघटनाला थोडे िेगळे स्िरूप आले. 

यशिांतराि चव्हाण याांच्या बेरजेच्या राजकारणाचा भाग म्हणून दद्दलत नेत्याांना कागेँ्रसमध्ये 

आणण्याचा प्रयत्न सरुू झाला. १९६९ च्या सािाद्दत्रक द्दनिडणकुीपूिी सिाप्रथम आर. डी. 

भांडार ेकागेँ्रसमध्ये दाखल झाले. ि त्यानांतर प्रा. नरेंद्र काांबळे, दादासाहेब रूपिते इत्यादी 

मांडळी आपापल्या अनयुायाांसह कागेँ्रसमध्ये आली. दसुऱ्या बाजूने  यशिांतराि चव्हाण याांनी  

ररपद्दब्लकन पक्षाच्या गायकिाड गटा बरोबर ही यतुीची पूणा चचाा  सरुू केली. परांत ु

जागािाटपाच्या प्रश्नािरून मतभेद झाल्यामळेु गायकिाड गटाने सद्दमती बरोबर सहकाया चालू 

ठेिले. या द्दनिडणकुीत त्याांना केिळ चार जागा द्दमळाल्या. यानांतर मात्र गायकिाड गटाांनी 

कागेँ्रस द्दिरोधी भूद्दमका बदलली, आद्दण द्दजल्हा पररषद द्दनिडणकुाांमध्ये कागेँ्रस बरोबर यतुी 

केली. कागेँ्रस बरोबर सहकाया करणाऱ्याच्या प्रश्नािरून १९७० मध्ये  ररपद्दब्लकन पक्षात पनु्हा 

िूट पडली. द्दिदभाातील नेत ेराजाभाऊ खोब्रागडे आद्दण इतर लहान घटक याांनी आपला 

स्ितांत्र गट द्दनमााण केला. अशा प्रकार ेररपद्दब्लकन पक्षाचे तीन गट पडल ेि त्याांचे तीन गटात 

द्दिभाजन झाले. १९७२ च्या द्दिधानसभेच्या द्दनिडणकुीत या सिांना द्दमळून एक जागा 

द्दमळिता आली. 

१९७७ च्या लोकसभा द्दनिडणकुीत ररपद्दब्लकन पक्षाच्या काांबळे गटाने पक्षाशी यतुी केली. 

आद्दण त्यात बी.सी. काांबळे लोकसभेिर द्दनिडून गेले. यतुीच्या राजकारणाद्वार े१९८० त े

१९९० च्या द्दनिडणकुीत पक्षाचे प्रत्येकी एक उमेदिार द्दिधानसभेिर द्दनिडून आले.  

द्दनिडणकुीच्या राजकारणात ररपद्दब्लकन पक्ष उत्तरोत्तर द्दनष्ट्प्रभ होत असल्याची जाणीि 

दद्दलत नेततृ्िात झाली. द्दशिसेना भाजपाच्या िाढत्या प्रभािामळेु कागेँ्रस पक्षाशी समझौता 

कराियाचा द्दिचार पक्षात उत्तरोउत्तर प्रभािी होत गेला. मात्र २००९ सालच्या द्दिधानसभा 

द्दनिडणकुीत डाव्या लोकशाही आघाडीशी या पक्षाने केलेला द्दनणाय िलदायी ठरला नाही हे 

द्दसद्ध झाल.े  

ररपद्दब्लकन पक्षातील िाटा िुटी मळेु दद्दलताांचा राजकीय शक्तीपात झाला. त्याचबरोबर 

सिासामान्य दद्दलत जनतेचे त्याांच्या नेत्याबाबत भ्रमद्दनरास झाला. कागेँ्रस बरोबर केलेल्या 

यतुीच्या राजकारणातून काही मूठभर नेत्याांचा िैयद्दक्तक िायदा झाला. परांत ु ररपद्दब्लकन 

पक्षाचे ि आांबेडकरी चळिळीचे मात्र अतोनात नकुसान झाले. एकमेकाांशी भाांडणाऱ्या दद्दलत 

नेत्याांनी दद्दलताांचे प्रश्न सोडिण्याचे प्रयत्न न केल्यामळेु, सिासामान्य दद्दलताांमध्ये ि द्दिशेषतः 

निद्दशद्दक्षत दद्दलत तरुणाांमध्ये एका बाजूला नैराश्याची भािना िाढत गेली. तर दसुऱ्या बाजूला 

आपली द्दस्थती सधुारण्यासाठी सांघषााची भािना िाढत गेली. ही कोंडी मोडण्याच्या उिेशाने 

१९७२ साली दद्दलत प ांथर सारख्या लढाऊ सांघटनेचा उदय झाला. या सांघटनेचे नेततृ्ि 

राजा ढाले, नामदेि ढसाळ याांच्यासारख्या तरुण साद्दहत्यकाांकडे होते. परांत ुपढेु ही सांघटना 

देखील दद्दलत चळिळीत कोणता ताद्दत्िक आधार घ्यािा या प्रश्नािर झालेल्या मतभेदामळेु 

िुटली. बौद्ध तत्िज्ञान ि द्दिचाराांिर आधाररत दद्दलत चळिळीचे सांघटन असणाऱ्या  राजा 

ढालेंनी 'मास मूव्हमेंट' ही िेगळी सांघटना काढली. नामदेि ढसाळ याांनी 'दद्दलत प ांथर' या 
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नािाने काम चालू ठेिले. पढेु ते द्दनष्ट्प्रभ झाले. प्राध्यापक अरुण काांबळे आद्दण रामदास 

आठिले याांनी 'भारतीय दद्दलत प ांथर' या नािाने काया चालू ठेिले.  

१९७९ मध्ये मराठिाडा द्दियापीठाच्या नामाांतराच्या प्रश्नािरून मराठिाड यात दांगली झाल्या. 

त्यािेळी दद्दलताांच्या सांरक्षणाचा प्रश्न महत्त्िाचा मानून जोगेंद्र किाडे याांनी 'दद्दलत मकु्ती सेनेची' 

स्थापना केली. ि अत्यांत आिमक पद्धतीने सिणााच्या द्दिरोधात काया सरुू केले. परांत ु

कालाांतराने त्याांनी हाजी मस्तानच्या दद्दलत मदु्दस्लम सरुक्षा महासांघा बरोबर यतुी करून 

दद्दलताांच्या प्रश्नाला िेगळे स्िरूप देण्याचा प्रयत्न केला. 

थोडक्यात म्हणजे ररपद्दब्लकन पक्षाच्या िाटा िुटीतून दद्दलत समाजाचे केिळ राजकीय 

के्षत्रातच द्दिघटन झाले, असे नाही तर सामाद्दजक ि साांस्कृद्दतक के्षत्रातील दद्दलताांच्या मध्ये 

िूट पडली. पररणामतः दद्दलताची शक्ती क्षीण झाली. ि त्याचा िायदा घेऊन द्दहतसांबांधी 

गटाांनी ग्रामीण आद्दण शहरी के्षत्रात राखीि जागा ि सिलतीच्या प्रश्नािर दद्दलत द्दिरोधी भूद्दमका 

घेऊन, त्याांच्याशी सांघषा सरुू केला. हे सत्य िास्ति आहे. ररपद्दब्लकन पक्षाच्या िाटा 

िुटीमळेु सिा दद्दलताांचे नकुसान होत आह.े या जाद्दणिेतून अनेक दद्दलत नेत्याांनी िेळोिेळी 

ऐक्य घडिून आणण्याचे प्रयत्न केले. अगदी प्रारांभी भैय्यासाहेब आांबेडकराांनी पक्षात  िूट 

पडू नये यासाठी प्रयत्न केले. १९५८ आद्दण १९६२ च्या सािाद्दत्रक द्दनिडणकुीत दोन्ही गटाची 

जबरदस्त पीछेहाट झाल्यािर देखील, या गटाांना एकत्र आणण्यात त्याांनी पढुाकार घेतला 

होता. १९६७ च्या द्दनिडणकुाांपूिी दादासाहेब रुपितेंनी असाच प्रयत्न केला. १९७१ मध्ये 

बी.सी. काांबळे याांनी पढुाकार घेतला हे सिा प्रयत्न दद्दलत नेत्याांच्या आपापल्या भूद्दमकाांना 

द्दचकटून राहण्यामळेु, अयशस्िीच  ठरले. 

 १९७८ साली  मुांबईमध्ये झालले्या सिा दद्दलत सांघषााच्या पाश्वाभूमीिर दद्दलत प ांथरसनी एकत्र 

येण्याद्दशिाय  पयााय नव्हता. २६ जानेिारी १९४७ रोजी लाखो अनयुायाांच्या उपद्दस्थतीत, 

दद्दलत नेत्याांनी आपण यापूिी केलेल्या चकुाांची दरुुस्ती करण्यासाठी एकत्र येत असल्याची 

घोषणा केली. ि ऐक्य प्रयत्नात द्दटकद्दिण्याच्या शपथा घेतल्या. परांत ु या सिांना एकत्र 

अणणारी प ांथर सांघटना िुटल्यामळेु, हा प्रयत्न देखील िसला. ररडल्सच्या (reduls) च्या 

प्रश्नािर दद्दलताांच्या सांघद्दटत शक्तीचे जे प्रदशान झाले. त्यातून पनु्हा एकदा दद्दलताांच्या ऐक्याचे 

महत्त्ि स्पष्ट झाले. िेगिेगळ्या गटाांचे नेते ऐक्याची भाषा पनु्हा एकदा बोलू लागले. परांत ु

प्रत्यक्षात त्या द्ददशेने िारसा गांभीरपणे पढुाकार घेतला नाही. ९ व्या लोकसभेसाठी 

ररपद्दब्लकन पक्षाने िेगिेगळ्या पक्षाबरोबर यतुी करून द्दनिडणकुा लढिल्या. गिई, रामदास 

आठिले (भा.द.प.ँ) भारतीय दद्दलत पथँसस याांनी कागेँ्रसबरोबर तर, प्रकाश आांबेडकराांनी 

(भा.रर.प.) भारतीय ररपद्दब्लकन पक्ष कागेँ्रस द्दिरुद्ध राष्ट्रीय मोचाा बरोबर यतुी केली ि 

द्दनिडणकुा लढिल्या या सांदभाात आांबेडकराांची भूद्दमका ही होती की, तत्कालीन पररद्दस्थतीत 

कागेँ्रस पक्ष हा शतू्र िमाांक एक असून, भाजपा द्दशिसेना यतुीचा धोका त्यापेक्षा कमी आह.े या 

भूद्दमकेमळेु अनेकाांची आांबेडकराांिर, भाजपा द्दशिसेना या जातीयिादी यतुीला अप्रत्यक्षपणे 

सहाय्य केल्याची टीका केली. त्याांच्या मते या भूद्दमकेमळेुच ही यतुी राज्यात १४ जागा द्दमळिू 

शकली. निव्या लोकसभा द्दनिडणकुीत ररपद्दब्लकन पक्षाच्या गटाचा झालेला दारून पराभि 

दद्दलत यिुकाांना प्रक्षदु्ध करण्यात परुसेा होता. द्दनिडणकुा नांतर आपल्या नेत्यािर ऐक्य 

करण्यासाठी दबाि आणण्याच्या दृष्टीने डॉ. आांबेडकराांच्या ३३ व्या पणु्यद्दतथीच्या द्ददिशी 

सहा द्दडसेंबर १९८९ द्दसद्धाथा नगरातील नऊ दद्दलत यिुकाांनी आमरण उपोषणाला सरुुिात 
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केली. २९ द्दडसेंबर १९८९ रोजी झालेल्या बैठकीत १३ सांघटना ि गटाचे नेते द्दिसजान करून 

डॉ. आांबेडकराांना अद्दभप्रेत असलेला ररपद्दब्लकन पक्ष अद्दस्तत्िात आल्याची घोषणा केली. ६ 

जानेिारी १९६० रोजी या प्रद्दियेिर लाखो दद्दलताांच्या साक्षीने द्दशक्कामोताब करण्यात आले. 

१९९० ते १९९६ कालखांडात ररपद्दब्लकन पक्षातील मतभेद उत्तरोत्तर तीव्र होत गेले. 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात दद्दलत शक्ती द्दनष्ट्प्रभ झाली. १९९५ साली महाराष्ट्रात द्दशिसेना 

भाजपा यतुीबरोबर आल्यानांतर पनु्हा एकदा ररपद्दब्लकन पक्षातील ऐक्य प्रद्दियेला गती 

द्दमळाली. १९९७ साली मुांबईत रमाबाई नगरात (घाटकोपर) झालेल्या दांगलीनांतर, पनु्हा 

एकदा दद्दलत ऐक्याची प्रद्दिया सरुू झाली. १९९८ साली पक्षाांतगात मतभेद असताना 

ररपद्दब्लकन पक्षाने कागेँ्रस सोबत द्दनिडणकुीत  सद्दमटीकरण केले. १९५७ नांतर म्हणजेच 

दीघा कालािधीनांतर ररपद्दब्लकन पक्षाला उल्लेखनीय यश द्दमळाल्याने पक्षातील मतभेदाच्या 

अटी कमी होण्यास आद्दण नेत्यातील ऐक्य द्दटकण्यास हातभार लागला.  ह ेसामांजस्य २००९ 

च्या लोकसभा द्दनिडणकुीच्या अपयशानांतर सांपषु्टात आल.े  २००९ साली पनु्हा एकदा 

दद्दलत ऐक्य प्रस्थाद्दपत करण्याचा प्रयत्न अयशस्िी ठरला. 

आत्मद्दचंतनाची गरज 

९० च्या दशकात ि पढेु द्दहांदतु्ििादी शक्तीचा प्रभाि िाढत गेला. त्याांनी मागासिगीय द्दहांदू 

दद्दलताांनाही  द्दगळांकृत केले. १९९५ मध्ये द्दहांदतु्त्ििादी राजकीय पक्षाांनी बौद्ध द्दिरुद्ध मातांग, 

चाांभार अशी रणनीती करून बौद ध्यत्तराांना द्दनिडून आणले. आद्दण दद्दलत पक्ष एकजातीय 

होत गेल,े एकाकी पडत गेले. समाज जोडािे लागतात बेरजेची राजकारण करािे लागते द्दकां िा 

समद्दिचारी पक्षाांबरोबर यतुी करून यश द्दमळिून पढेु जािे लागते. २०१९ मध्ये प्रकाश 

आांबेडकराांना एक चाांगली सांधी आली होती. डॉ. बाबासाहेब आांबेडकराांनी देशाला सांसदीय 

लोकशाहीची राज्यघटना द्ददली आह.े त्यात एक मत एक मूल्य असे सूत्र असून, त्याच्या 

जोरािर सांसदीय लोकशाहीचा डोलारा उभा आहे. त्यातील द्दनिडणकुाांच्या राजकारणातूनही 

सामाद्दजक आद्दथाक पररितान साध्य करण्याचे उद्दिष्ट ठेिल ेआहे. १९५७ मध्ये एिढे मोठे यश 

सांपादन करणारा 'शेड यलु कास्ट िेडरशेन' द्दकां िा आजच्या ररपद्दब्लकन, बहुजन िांद्दचत िगैर े

पक्षाचे राजकारण का िसले? का यशस्िी झाले नाही? याचा दद्दलत नेते, द्दिचारिांत, कायाकते 

आद्दण जनतेने द्दिचार करायला पाद्दहजे. गेली  ६० िषा राजकारणात असलेले काही पक्ष 

अलीकडे अस्तांगत झाले आहते. द्दिशेषतः कम्यदु्दनस्ट पक्ष, समाजािादी पक्ष, जनता दल याांचा 

पररणाम द्ददसत नाही. शेतकरी कामगार पक्ष काही भागा मध्ये अद्दस्तत्ि द्दटकिून आहे. आद्दण 

शेतकरी सांघटना, ररपद्दब्लकन पक्ष केिळ चळिळी परुते उरल ेआहेत. मात्र द्दनिडणूक आली 

की नेत ेमताांचे राजकारण करतात. आद्दण आपलां द्दहत साध्य करून घेतात. ि समाजाचा 

त्याांना द्दिसर पडतो पनु्हा द्दनिडणूक आली की त्याांना समाज आठितो. मध्यांतरी पणुातः 

त्याांना चळिळीचा द्दिसर पडलेला असतो. 

४.७ इतर मागास जातींचे राजकारर्ण : (ओ.बी. सी) 

भारतात द्दलांगभाि, िगा आद्दण जाती पक्षपाताची आद्दण शोषणाची तीन प्रमखु कें द्र आहेत. 

ओबीसी हा द्दनमााण करता समाज आहे. बारा बलतुेदार आद्दण अठरा आलतुेदाराांचा बनलेला 

हा समाज आहे. हातात नानािीध  कौशल्याांची जादू असणार ेहे लोक द्दहांदू धमाशास्त्रदृष्ट या 

'शूद्र' गणल ेजात असले, तरी यातील अनेक जाती स्ितःला उच्च मानत आलेल्या आहेत. 
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भारतीय जातीय व्यिस्थेचे ब्राह्मण, क्षद्दत्रय आद्दण िैश्य हे तीन लाभाथी आहेत शूद्र अद्दत शूद्र 

आद्दण सिा द्दस्त्रया या व्यिस्थेचे बळी आहेत. द्दब्रद्दटशाांनी भारतािर समुार े२०० िषा राज्य केल.े 

हा देश समजून घेण्यासाठी येथील लोकाांची आद्दथाक, सामाद्दजक, शैक्षद्दणक द्दस्थती जाणून 

घेणे गरजेचे असल्याने त्याांनी १८७२ साली जातिार जनगणना सरुू केली. त्याांनी मुांबई 

राज्यातील जाती-जमातींचा जातीद्दनहाय सखोल अभ्यास करण्यासाठी १८८५ साली आर. 

ई. इांथोिेन याांच्याकडे काम सोपिले त्याांनी ५०० जाती जमातींचा सखोल अभ्यास करून 

१९२० च्या दशकात त्याचे तीन खांड प्रकाद्दशत केल.े मधल्या काळात अनेक अभ्यास झाले. 

१८८५ साली स्ितांत्र भारतातील जातीपातींचा समाजशास्त्रीय अभ्यास करण्याचा 

महाप्रकल्प, डॉ. के. एस. द्दसांग याांच्या नेततृ्िाखाली हाती घेण्यात आला. २००४ साली त्याची 

४३ खांड प्रद्दसद्ध करण्यात आली. या सांशोधनात ३००० समाज शास्त्रज्ञ सहभागी झाले होत.े 

आज रोजी भारतात एकूण ४३५ जाती जमाती असल्याची माद्दहती अभ्यासातून पढेु आली 

आहे.  त्यात प्रामखु्याने चार मोठे समूह आहते. अनसूुद्दचत जाती, (अजा), अनसूुद्दचत जमाती, 

(अज), द्दिमकु्त जाती, भटक्या जमाती, (द्दिजाभज) आद्दण इतर मागासिगा (इमाि). 

आज देशातील अजा /अजची  लोकसांख्या २२.५% आहे. मांडल आयोगाच्या मते, यातील 

ओबीसींची लोकसांख्या समुार े५२% असून. रणेके आयोगाच्या मते द्दिजाभजची लोकसांख्या 

१०% आह ेत ेअनेक राज्यात ओबीसी धरल ेगेलेले आहेत. भारत सरकारच्या राष्ट्रीय नमनुा 

पाहणी सांस्थेच्या २००४-०५  आकडेिारीनसुार देशात ओबीसींची लोकसांख्या ४१% आहे. 

या तिाितीचे कारण असे, आहे की मांडल आयोगाने ३७४३ जातींची मोजदाद ओबीसी 

म्हणून केलेली असली, तरी सिोच्च न्यायालयाने त्यातील िक्त १९६३ जातींनाच ओबीसी 

म्हणून मान्यता द्ददलेली आहे. मांडल आयोगाच्या द्दशिारशींना मान्यता देताना सिोच्च 

न्यायालयाने मांडल यादीतील ३७४३ जातींना इतर मागासिगीयाांमध्ये सरसकट समाद्दिष्ट न 

करता राज्याांच्या यादीत आद्दण मांडलच्या यादीत दोन्हीकडे कॉमन असणाऱ्या जातींनाच 

तेिढी ओबीसी म्हणून मान्यता द्ददली आहे. (इांद्ददरा सहानी द्दनिाडा १६ नोव्हेंबर १९९२) 

गेल्या काही िषाात त्या यादीत २०० जातींची भर पडून, आता ही सांख्या िाढलेली आहे. 

तथाद्दप तीही लोकसांख्या नमनुा पाहद्दणत आलेली नाही. १९९४ साली मांडल आयोग 

महाराष्ट्रात लागू झाला तेव्हा महाराष्ट्राच्या ओबीसी यादीत िमाने २०१ जाती असल्या तरी 

त्यातल्या २८ जाती िगळलेल्या होत्या. या द्दशल्लक १७३ जातींच्या यादीत नांतरच्या 

काळात नव्याने १७३ जातींची भर पडून, आज ही सांख्या दपु्पट म्हणजे ३४६ झालेली आहे. 

नमनुा पाहणीत मात्र आधीच्या १७३ जातीच आलेले आहेत. महाराष्ट्रात भटक्या द्दिमकु्तताांची 

स्ितांत्र सूची असून, त्यात असलेल्या जाती जमाती आद्दण द्दिशेष मागास प्रिगा या घटकात 

असलेल्या जाती या सिांची एकूण सांख्या ४१० िर जाते. याांना सिांना द्दमळून पांचायत 

राज्याच्या सते्तत २७% आरक्षण आहे राज्य सरकारच्या नोकऱ्याांमध्ये १९%, ११% आद्दण 

२% असे एकूण ३२ टक्के आरक्षण कागदािर असले, तरी प्रत्यक्षात व्यिहारात मात्र एकूण 

३० टक्के आरक्षण आह.े द्दिमाप्र चे २% आरक्षण ओबीसींच्या १९% मधून द्ददले जात 

असल्याने ओबीसीला कें द्रात सत्तािीस टक्के आद्दण राज्यात १७ टक्के आरक्षण आहे असे 

म्हणणे उद्दचत होईल. 

महाराष्ट्राच्या राजकारणात गेले काही दशकात मोठे बदल झाले. अनेक महत्िाच्या चळिळी, 

आांदोलने मराठी मातीतच जन्मली. यात शरद जोशींची  शतेकरी चळिळ, नमादा बचाि 
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आांदोलन, अण्णा हजार ेयाांची भ्रष्टाचार द्दनमूालन चळिळ, आद्दण दद्दलत चळिळी आदींचा यात 

समािेश होतो. द्दहांदतु्िाचे राजकारणाला िैचाररक बळ देण्याचे काम ही  महाराष्ट्रातच झाल.े 

महाराष्ट्राचा साठ िषांचा इद्दतहास हा अनेक आांदोलने आद्दण चळिळींची गौरिगाथा आहे. या 

काळात मोठे सामाद्दजक आद्दण राजकीय बदल झाले. पद्दहल्या टप्प्यामध्ये यशांतराि चव्हाण 

याांनी कागेँ्रससाठी मजबूत सामाद्दजक पाया द्दनमााण केला होता. ग्रामीण भागातील पांचायतराज 

सांस्था, सहकारी चळिळ, शेतीची पनुराचना आद्दण मराठा -ओबीसी जातीची आघाडी, हा 

त्याचा आधार होता. पण १९७७ पासून आधार द्दिस्कटण्यास सरुुिात झाली. त्याबरोबरच 

कागेँ्रस पक्षाचा प्रभािही िसरु लागला. १९८०, १९८५, १९९० आद्दण १९९५ मधील 

द्दिधानसभा द्दनिडणकुीत कागेँ्रसला अनिुमे १८०, १६१, १४१ आद्दण ८१ जागा द्दमळाल्या 

होत्या. येथेच राजकारणामध्ये चार महत्िाचे बदल घडुन आल.ेशहरी भागाचा आद्दथाक द्दिकास 

होऊन लोकसांख्येमळेु त्याचा मोठा द्दिस्तार झाला. आकड यात द्दिचार करायचा झाला तर 

२००१ मध्ये शहरी भागात ३८% तर, २०११ मध्ये ४२ % लोक राहत होते. त्यामळेु सते्तचा 

लांबक शहराांकडे झकूु लागला. आद्दथाक द्दिकासामळेु परराज्यातील लोकाांची लोंढे शहराांिर 

आदळू लागली. त्यामळेु द्दबगर मराठी भाषक लोकाांच्या सांख्येत िाढ झाली. महाराष्ट्रामध्ये 

१९९० नांतर मांडळ आयोगाच्या द्दशिारशी लागू करण्यात आल्या. आद्दण त्यामळेु इतर मागास 

जातींमध्ये राजकीय जागतृी झाली. हे जात समूह द्दहरीरीने राजकारणात सहभागी होऊ 

लागले. त्याांनी भाजप द्दशिसेनेला पाद्दठांबा द्ददल्यामळेु कागेँ्रसचा पाया द्दखळद्दखळा झाला. 

महाराष्ट्रा मध्ये मध्यमिगा मोठ या प्रमाणात िाढल्याने, द्दशक्षण सांस्थाांचा द्दिस्तार झाला. 

माद्दहती तांत्रज्ञान उयोगाने भरारी घेतली. खाजगी के्षत्रात नोकरीच्या सांधी द्दनमााण झाल्या. 

उयोग, बाांधकाम, सांगणक आद्दण पूरक उयोगाांची िाढ झाली. ग्रामीण भागाच्या सीमेिर शेती 

आद्दण अन्य व्यिसाय करणारी व्यािसाद्दयक यामळेु आज एकूण लोकसांख्येपैकी २५ ते ३० 

% लोक इतर मागासिगाामध्ये मोडतात. या िगााच्या आकाांक्षा आद्दण अपेक्षा मागील द्दपढीपेक्षा 

िेगळ्या आहेत. सोशल मीद्दडया आद्दण इतर साधनाांद्वार ेत्याांनी निा द्दिचार माांडण्यास सरुुिात 

केली आह.े 

आपली प्रगती तपासा 

१) महाराष्ट्रातील जातीय राजकारणाची व्याप्ती स्पष्ट करा 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

२) महाराष्ट्रातील प्रबळ जातीच्या राजकारणा सांदभाात सद्दिस्तर द्दलहा 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 
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३) दद्दलत राजकारणातील नेततृ्िाच्या यशापयश बिल चचाा करा 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

अद्दिक िाचनासाठी काही उपयुक्त सदंर्भ ग्रंथ सूची. 

१) Kothari Rajni, 'State Politics in India'  

२) पळशीकर सहुास, व्होरा राजेंद्र, 'महाराष्ट्रातील सत्ताांतर' 

३) िडके य.द्दद. महाराष्ट्राच्या राजकारणातील राजकीय प्रद्दिया खांड १ ते ६. 

४) ठक्कर, कुलकणी, महाराष्ट्राचे राजकारण.  
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